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Ratifikace Lisabonské smlouvy: spor o suverenitu CR

” Vstoupen/m Lisabonské smlouvy v platnost, navzdory politickemu
nézoru Ustavniho soudu, Ceskd repub//ka prestane byt
suverennim statem... Sdéluji, ze j[sem Lisabonskou smlouvu dnes
v 15 hodin podepsal.“

Vaclav Klaus, prezident CR, 3. listopadu 2009

Ustavni soud CR: dva pfezkumy souladu Lisabonské smlouvy
s ustavnim poradkem Ceské republiky

«  Prvni nalez US — 26. listopadu 2008
«  Druhy nalez US - 3. listopadu 2009

V obou pfipadech Ustavni soud rozhodl, Ze Lisabonska smlouva
neni v rozporu s Gstavnim pofadkem Ceské republiky, a to ani

v jednotlivych posuzovanych ¢astech, ani (v pfipadé druhého
nalezu) jako celek

Ustavni soud se mimo jiné zabyval problematikou suverenity statu,
vcetné suverenity ekonomické, v procesu evropské integrace a v
pfipadé ucinnosti Lisabonské smlouvy



Ratifikace Lisabonské smlouvy: spor o suverenitu CR

Lisabonska smlouva ohrozuje svrchovanost ¢lenu EU
Namitky prezidenta CR jako G&astnika Fizeni u Ustavniho soudu

. Lisabonska smlouva v celé radé oblasti nahrazuje rozhodovani
konsensualni rozhodovanim na zakladé hlasovani. Proto se muze
stat, 2e Ceska republika bude zavazana normou, proti jejimuz
prijeti se oteviené postavila.

. Tento postup se tyka i uzavirani nékterych mezinarodnich smiuv
Evropskou unii, tedy norem zavazujicich Ceskou republiku vuci
statum, které nejsou Cleny EU.

. Lisabonska smlouva explicitné potvrzuje, ze vybrané pravni akty
EU maji mit v pravnim radu Clenskych statu primy ucinek.

. PFimy ucinek pravnich pfedpist Evropské unie nasvédduje tomu,
ze se pravni rad Unie citi byt nadfazen pravnim radim clenskych
zemi a ze se emancipoval vuc¢i mezinarodnimu pravu jako
samostatny, vedle mezinarodniho prava existujici systém.

. Evropské pravo se snazi prorustat pravnimi fady Clenskych statu.



Ratifikace Lisabonské smlouvy: spor o suverenitu CR

Lisabonska smlouva ohrozuje svrchovanost clent EU
Namitky prezidenta CR jako ucastnika fizeni u Ustavniho soudu

Nove vymezeni kompetenci, resp. jejich délba mezi EU a Clenské
staty je typicka pro rozdeleni kompetenci v ramci federalniho
statu. Zejmena rozdéleni na pravomoci nalezejici vylucné Unii, na
zbytkove pravomoci nalezejici clenskym statlm a na moznost
Unie i do téchto pravomoci zasahovat na zakladé zasad
proporcionality a subsidiarity se prilis nelisi od rozdéleni
pusobnosti mezi spolek a zemé podle Zakladniho zakona
Spolkove republiky Némecko.

Rozdil spociva pouze v tom, ze Zakladni zakon navic vymezuje
oblasti, do kterych spolek zasahovat nesmi a které smi upravovat
vylucne zakonodarstvi zemi. Takove vymezeni pusobnosti, do
kterych by EU nesméla svym Clenskym statum zasahovat, v
Lisabonské smlouvé chybi.

Vyse uvedene vzbuzuje zasadni pochybnosti, zda Evropska unie |
po pripadném vstupu Lisabonské smlouvy v platnost zustane
mezinarodni organizaci, popf. instituci, anebo zda jiz nebude
spise entitou existujici vedle svych &lend a vyhledové aspirujici
stanout dokonce nad nimi.



Ratifikace Lisabonské smlouvy: spor o suverenitu CR

Lisabonska smlouva posiluje svrchovanost Clenu EU v dobé globalizace
Z vyjadreni Ustavniho soudu k Lisabonske smlouvé

Globalizace méni pohled na suverenitu.

Mezinarodni spoluprace a koordinace narodnich politik se stala
nezbytnym pozadavkem zvladani globalizace sveta. Poprve v
historii se narodni bezpecnost, ktera byla vzdy jadrem statnosti,
muze ucinné zajistovat jen spolecnym postupem suverénnich
statl, sjednocenim zdroju, technologii, komunikacnich a
informacnich tokl, moci a autority.

V globalizovaném sveéte dochazi k preskupovani center moci i v
zavislosti na jinych faktoreoh, nez je pouze moc a vule jean’[leyCh

[AVAV A |

systemu

Integracni charakter Evropské unie muze v konecnem dusledku
prinest ochranu a posileni suverenity clenskych statu vuci vnejsim,
zejmena geopolitickym a ekonomickym faktorum, napr. i vuci nove
nastupujicim svetovym velmocem, u nichz Ize jen tézko odhadovat
budouci hodnotové priority, kterym budou ochotny budovani
nového fadu globalizovaného svéta podfizovat.



Ratifikace Lisabonské smlouvy: spor o suverenitu CR

Lisabonska smlouva posiluje svrchovanost ¢lentu EU v dobé globalizace
Z vyjadreni Ustavniho soudu k Lisabonske smlouvé

. Na globalni scénu jiz neni mozné hledét pouze jako na svét
izolovanych statu. Vseobecné se ma za to, ze stat a jeho
suverenita prodélavaji proménu a ze zadny stat jiz neni tak
jednotnou oddélenou organizaci, jak pfedpokladaly klasické teorie
v minulosti.

. V globalnim méfitku vznika mezinarodni politicky systém, ktery
postrada institucionalizovana pravidla vlastniho sebefizeni, jakymi
dosud disponoval mezinarodni systém tvoreny suverénnimi staty.
Je bytostnym zajmem integrujici se evropske civilizace vystupovat
v globalni soutézi jako vyznamna a respektovana sila.

. Je dulezité poukazat na moznost Clenského statu z Evropské unie
vystoupit postupem stanovenym v ¢l. 50 Smlouvy o EU. Explicitni
artikulace této moznosti v Lisabonské smlouvé je nespornym
potvrzenim principu States are the Masters of the Treaty a trvajici
svrchovanosti ¢lenskych stata.



Ratifikace Lisabonské smlouvy: spor o suverenitu CR

Lisabonska smlouva posiluje svrchovanost ¢lent EU v dobé globalizace
Z vyjadreni Ustavniho soudu k Lisabonske smlouvé

. V praxi je narodni suverenita vzdy omezena objektivnimi
podminkami, v€etné reakci sousednich statu. Pro stat, ktery se
nachazi v tésném navzajem zavislém systému, prakticka
suverenita spocCiva v tom byt chapan jako hrac, kierému sousedni
staty naslouchaji, s nimz aktivné jednaji a jehoz narodni zajmy
jsou brany v potaz.

. Pfeneseni ur€itych kompetenci statu, které vyvéra ze svobodné
vule suveréna a bude nadale vykonavano za jeho ucasti predem
dohodnutym, kontrolovanym zpusobem, neni pojmovym
oslabenim svrchovanosti, ale muze naopak ve svych dusledcich
znamenat jeji posileni ve spoleCcném postupu integrovaneho celku.

Z vyjadfeni Ustavniho soudu Ize dovodit, ze Lisabonska smlouva, ktera
umoziuje dalsi integraci EU, nepredstavuje ohrozeni suverenity
Clenskych zemi, ale muze naopak v ramci globalizovaného svéta a
globalizované ekonomiky svrchovanost Clenskych statu EU
posilovat.



Mira ekonomické suverenity CR pohledem statistiky

Tabulka 1 — Velikost ekonomik (pocet obyvatel a velikost HDP), rok 2008

Pocet obyvatel

HDP v béznych cenach

HDP v parité kupni sily

miliony | % podil biliony % podil biliony | % podil | % podil na

CR/dana USD CR/dana USD | CR/dana | svétovém
zemeé zemeé zemeé HDP
Evropska unie 493,9 2,1 18,39 1,2 15,25 1,7 22,14
Eurozéna 3241 3,1 13,64 1,6 10,85 2,4 15,75
USA 308,8 3,3 14,26 1,5 14,26 1,8 20,69
Japonsko 127,9 8,0 4,92 4.4 4,35 6,0 6,37
Cina 1336,3 0,8 4,40 4,9 7,92 3,3 11,40
Némecko 82,5 12,4 3,67 5,9 2,91 9,0 4,23
Francie 61,9 16,5 2,87 7,6 2,13 12,3 3,08
Velka Britanie 61,0 16,7 2,67 8,1 2,23 11,8 3,23
ltalie 58,9 17,3 2,31 9,4 1,81 14,4 2,64
Rusko 141,8 7,2 1,68 12,9 2,26 11,6 3,30
Brazilie 194,2 5,3 1,57 13,8 1,98 13,2 2,86
Indie 1186,2 0,9 1,21 17,9 3,29 8,0 4,77
Ceska republika 10,2 0,22 0,26 0,38




Mira ekonomické suverenity CR pohledem statistiky

Tabulka 2 — Otevienost ekonomik (vyvoz a dovoz v % HDP), rok 2008

Vyvoz zbozi | Dovoz zbozi Vyvoz zbozi | Dovoz zbozi

a sluzeb a sluzeb a sluzeb a sluzeb

% HDP % HDP % HDP % HDP
Singapur 234,3 215,3 Cina 37,8 29,2
Hongkong (Cina) 212,3 201,6 Kanada 34,9 33,3
Lucembursko 179,3 150,7 Rusko 31,3 22,0
Belgie 92,1 92,6 Velka Britanie 28,9 32,0
Slovensko 82,6 85,0 Italie 28,8 29,3
Madarsko 81,4 79,9 Spanélsko 26,4 32,2
Irsko 80,9 69,0 Francie 26,4 28,9
Nizozemsko 76,9 68,8 Indie 24.0 30,3
Ceska republika 76,8 71,8 Austrélie 23,6 23,9
Estonsko 76,3 80,7 Japonsko 17,4 17,3
Jizni Korea 52,9 54,1 Brazilie 14,3 14,2
Némecko 47,2 40,9 USA 13,0 17,7




Mira ekonomické suverenity CR pohledem statistiky

Mala velikost a znacna otevienost Ceské ekonomiky

- Pocet obyvatel CR predstavuje necelé 1 % podtu obyvatel Ciny a
Indie, 2 % EU, 3 % USA a eurozény, 8 % Japonska, 12 % Némecka

* Velikost HDP v beznych cenach CR ¢&ini 1,2 % HDP EU, 1,5 %
USA, 1,6 % eurozoény, 4 % Japonska 5% Ciny, 6 % Némecka

* Velikost HDP v parite kupni sily CR tvofi 1,7 % HDP EU, 1,8 %
USA, 2,4 % eurozény, 3 % Ciny, 6 % Japonska 9 % Némecka

« Podily na svetovem HDP v PPP: EU 22 %, USA 21 %, eurozona 16
%, Cina 11 %, Japonsko 6 %, Némecko 4 %, CR 0,38 %

« CR nélezi do skupiny vysoce otevienych ekonomik podobné jako
Belgie, Nizozemsko, Irsko, Estonsko, Slovensko nebo Madarsko
(podily vyvozu a dovozu zbozi a sluzeb na HDP 70-90 %)

« Velké zemé EU maji méné oteviené ekonomiky, nejméné oteviené
jsou ekonomiky USA a Japonska (vyvoz a dovoz pod 20 % HDP)

« Mala velikost Ceské ekonomiky a jeji vyrazné propojeni s okolnim
svetem zesiluje vliv zahranicnich ekonomickych udalosti na CR. Na
intenzivné pfijimané ekonomickeé podnety ze zahraniCi musi
reagovat i Ceska hospodarska politika. Tim je do znacné miry
omezena autonomie vyvoje ¢eské ekonomiky i hospodarské politiky.
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Mira ekonomické suverenity CR pohledem statistiky

Tabulka 3 — Pfiliv a stav pfimych zahrani¢nich investic (v % HDP)

Priliv PZI, % HDP

Stav PZI ke konci roku, % HDP

2001 | 2003 | 2005 | 2007 | 2008 | 2001 | 2003 | 2005 | 2007 | 2008
Ceska republika 9,1 2,3 9,4 6,0 5,0 474 | 435 | 51,3 | 59,9 | 53,9
Némecko 1,4 1,3 1,7 1,7 0,6 228 | 251 | 242 | 26,1 | 27,3
Francie 4,1 2,4 4,0 4,0 3,4 224 | 26,7 | 324 | 36,0 | 37,1
Velka Britanie 3,6 0,9 7.7 6,7 3,4 349 | 29,3 | 388 | 41,4 | 388
ltalie 1,3 1,1 1,1 1,9 0,7 9,8 10,7 | 133 | 16,0 | 155
Spanélsko 4,7 2,9 2,2 4,8 4,4 295 | 343 | 359 | 37,9 | 415
Nizozemsko 13,0 3,9 7.5 148 | -09 | 71,7 | 70,8 | 745 | 87,0 | 77,0
Rakousko 3,1 2,8 3,7 8,4 3,4 18,3 | 19,1 | 24,2 | 40,8
Polsko 3,0 2,2 3,4 5,5 2,7 220 | 24,0 | 31,4 | 388 | 321
Slovensko 7,0 6,5 5,1 4.8 3,6 276 | 428 | 51,9 | 53,0 | 50,3
Madarsko 7.4 2,5 7,0 4,2 3,0 52,3 | 448 | 59,0 | 67,0 | 57,2
Japonsko 0,2 0,1 0,1 0,5 0,5 1,3 1,9 2,3 2,9 4.4
USA 1,6 0,5 0,8 1,9 2,2 133 | 11,2 | 133 | 14,0 | 167




Mira ekonomické suverenity CR pohledem statistiky

Z&vislost Ceské republiky na pfilivu zahrani¢nich investic

« CR nalezi do skupiny ekonomik s vysokym podilem stavu pfimych
zahranicnich investic na HDP (pfes 50 %) podobné jako
Nizozemsko, Slovensko nebo Madarsko

llllll

investic na HDP, nejmensi podily vykazuiji ltalie, dale USA a
Japonsko (pod 20 % HDP)

« CR dlouhodobé vykazuje deficit b&Zného Uétu platebni bilance, coz
vytvari potfebu financovat ho pfilivem zahranicnich investic

» Vysoké zastoupeni PZl v ekonomice zvysuje vyjednavaci silu
nadnarodnich korporaci vuci vladam prislusnych zemi. Jejich
domaci hospodarska politika se pak do zna¢né miry pozadavkum
nadnarodnich firem podfizuje, aby nedavala podnéty k presunu jimi
realizovanych pfimych investic do jinych teritorii. Tato skuteCnost
predstavuje pro dané zemeé vétsi hrozbu pro jejich ekonomickou
nezavislost nez reforma EU, jakou je Lisabonska smlouva.

» Vliv nadnarodnich korporaci na formulaci a provadéni hospodarskeé
politiky malych a velmi otevienych ekonomik by se projevoval i
v pfipade, kdyby Lisabonska smlouva nevstoupila v platnost, stejné
jako v pfipadé, kdyby tyto zemé nebyly Cleny Evropské unie.
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Mira ekonomické suverenity CR pohledem statistiky

Graf 1 — Teritorialni struktura zahraniéniho obchodu CR (v %), rok 2009
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Mira ekonomické suverenity CR pohledem statistiky

Graf 2 — Teritorialni struktura stavu PZI v CR (v %), ke konci roku 2008

174

82,6

O PZl ze zemieurozény 0O PZl ostatni

10,8

89,2

@ PZI ze zemi Evropské unie O PZI| ostatni

14



Mira ekonomické suverenity CR pohledem statistiky

Graf 3 — Roéni rast redlného HDP v CR, EU a USA (v %), 2002-2009
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Mira ekonomické suverenity CR pohledem statistiky

Graf 4 — Roc¢ni rust redlného HDP v zemich EU (v %), 2002-2009
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Mira ekonomické suverenity CR pohledem statistiky

Graf 5 — Zakladni Urokova sazba CNB a ECB (v %), 1.1.1999-1.4.2010
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Mira ekonomické suverenity CR pohledem statistiky

Graf 6 — Ménove kurzy CZK/EUR, PLN/EUR a HUF/EUR, XIlI/2006-111/2010
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Mira ekonomické suverenity CR pohledem statistiky

Provazanost ¢eské ekonomiky s ekonomikou Evropskeé unie
. Vyrazné obchodni a majetkové propojeni CR s ekonomikou EU
« CR realizuje s EU 86 % svého vyvozu a 2/3 svého dovozu

- Ze stavu pfimych zahrani¢nich investic v CR jich pfes 80 %
pochazi ze zemi eurozény a témeér 90 % ze zemi EU

« Znaény vliv konjunkturni situace v EU na ekonomicky vyvoj CR

 V jednotlivych zemich EU jsou sice tempa rustu realného
HDP odlisna, ale trendy jejich vyvoje (obdobi zrychlovani a
zpomalovani tempa rustu HDP) jsou obdobné

« Podobnost vyvoje HDP v CR a v pruméru EU a eurozony:
2002-2006 — postupné zrychlovani tempa rustu HDP; 2006 —
nejrychlejSi rust HDP; 2007-2009 — postupné zpomalovani
tempa rustu HDP; 2009 — pokles HDP 0 4 %

« CR pfimo neéelila finanéni krizi, ale zprostfedkované krizi
realne ekonomiky. Presto byl v roce 2009 pokles HDP v CR
(0 4 %) srovnatelny se zemémi EU, ktere byly pfimo
zasazeny financni krizi (pokles HDP v Nizozemsku 0 4 Y%, V
Rakousku a Spanélsku o0 3,6 %, v Némecku a Velké Britanii
0 5 %, ve Francii vSak pouze 0 2,2 %).
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Mira ekonomické suverenity CR pohledem statistiky

Provazanost Ceské ekonomiky s ekonomikou Evropske unie
« Sblizeni v nastaveni monetarnich politik CR a eurozony

« 1999 — velké rozdily mezi zakladni Urokovou sazbou Ceské
narodni banky a Evropské centralni banky

. 2000-2010 — rozdily mezi zakladni irokovou sazbou CNB a
ECB po vétsinu obdobi v rozmezi 0-1 procentni bod

« Podobnost trendtl vyvoje kurzd mén CR, Polska a Madarska k euru
* prosinec 2006-Cervenec 2008 — zhodnocovani CZK, PLN a
HUF, i kdyz v rizné mire, nejsilnéjsi kurzy v Cervenci 2008

« nasledné do unora az brfezna 2009 vyrazné znehodnocovani
CZK, PLN a HUF, nejslabsi kurzy CZK a PLN 17.2.2009,
HUF 6.3.2009

» poté do brfezna 2010 zhodnocovani kurza CZK, PLN a HUF

* Dlouhodobé zna¢na podobnost vyvoje ekonomickych ukazatelu
mezi Ceskou republikou a dalsimi zemémi EU

 Mira ekonomické nezavislosti CR na Evropské unii nebyla vysoka
ani v obdobi, kdy jesté neplatila Lisabonska smlouva. Potom vsak
neni zfejmé, jakou suverenitu Ceské republiky, vztazeno
k ekonomické oblasti, muze Lisabonska smlouva ohrozovat.
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Zaver

Ceské ekonomika je mala a velmi oteviend, do znaéné miry zavisla
na pfilivu zahrani¢nich investic, vyrazné provazana s ekonomikou EU

Tyto vlastnosti Ceské ekonomiky do znacné miry omezuji autonomii
jejiho vyvoje i hospodéaiské politiky provadéné v CR

Uvedené vlastnosti byly pro ¢eskou ekonomiku charakteristicke i v
obdobi pfed ucinnosti Lisabonské smlouvy i pred vstupem do EU

Samotna ucinnost Lisabonskeé smlouvy tedy neni tim faktorem, ktery
by vyznamné omezoval suverenitu CR v ekonomické oblasti

Vuci svétu mimo Evropskou unii muze ucinnost Lisabonské smlouvy
a tésnéjSi evropska integrace paradoxné ekonomickou suverenitu
Ceskeé republiky posilovat

Uzsi koordinace ¢i harmonizace hospodarskych politik v ramci
integrovaného celku muze posilovat vyjednavaci pozici Evropské
unie, a tim i Ceské republiky jako jejiho &lena, vadi nadnarodnim
korporacim nebo stavajicim ¢i nové nastupujicim svétovym
velmocem
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Dekuji za pozornost
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