Stale uzsi integrace
ekonomicky rozdilnych stat u:
dlouhodoby problem EU

PhDr. Ji ¥ Maly, Ph.D.

feditel Institutu evropske integrace, NEWTON College, a. s.

Védeckopopularizacni seminar
65 let od podpisu prvni integra €éni smlouvy:
ma Evropska unie budoucnost?
Brno, 8. dubna 2016

Projekt byl v olgdobl' 1. 9. 2009 — 31. 8. 2012 spolufinancovan Evropskym socialnim fondem a statnim rozpoctem
Ceskeé republiky, od 1. 9. 2012 do 31. 8. 2017 se projekt nachazi ve fazi udrzitelnosti.

INVESTICE DO ROZVOJE VZDELAVANI
3
EVAOPSKA UNIE bl




Orientace prava EU na prohlubovani integrace

Zakladajici smlouvy EU (Smlouva o Evropské unii, Smlouva o
fungovani Evropskeé unie) a zavazne pravni akty EU (nafizeni,
smeérnice, rozhodnuti)

> jsou formulovany tak, aby podporovaly neustalé prohlubovani
evropske integrace

Clanek 1 Smlouvy o Evropské unii:

« Touto smlouvou zakladaji vysoke smluvni strany mezi sebou
Evropskou unii (dale jen ,Unie®), jiz Clenské staty svéruji pravomoci k
dosazeni spoleénych cilt. Tato smlouva p fedstavuje novou etapu
V procesu vytva Feni stale uzsiho svazku mezi narody Evropy, Vv
Nnémz jsou rozhodnuti pfijimana co nejoteviengji a co nejblize
obCanum. Unie je zalozena na této smlouvé a na Smlouvé o
fungovani Evropske unie (dale jen ,Smlouvy®). Tyto dvé smlouvy
maji stejnou pravni silu...



Orientace prava EU na prohlubovani integrace

Clanek 3 Smlouvy o Evropské unii:

* Unie vytvafri vnitfni trh. Usiluje o udrzitelny rozvoj Evropy, zalozeny
na vyvazeném hospodarském rustu a na cenove stabilité, vysoce
konkurenceschopném socialn & trznim hospoda Fstvi smérujicim
k plné zaméstnanosti a spoleCenskému pokroku a na vysokém
stupni ochrany a zlepSovani kvality zivotniho prostfedi. Podporuje
védecky a technicky pokrok... Podporuje hospoda rskou, socialni a
tuzemni soudrznost a solidaritu mezi ¢lenskymi staty...

e Unie vytvari hospoda fskou a m énovou unii, jejiz m €énou je euro.



Orientace prava EU na prohlubovani integrace

Clanek 119 Smlouvy o fungovani Evropské unie:

« Cinnosti élenskych statd a Unie ve smyslu &lanku 3 Smlouvy o
Evropskée unii zahrnuji za podminek stanovenych Smlouvami
zavedeni hospodarske politiky, ktera je zalozena na uzke
koordinaci hospoda Fskych politik €lenskych stat G, na vnitfnim
trhu a na vymezeni spole €nych cil G a ktera je provadéna v souladu
se zasadou otevieneho trzniho hospodafrstvi s volnou soutézi.

o Soubézné s tim zahrnuji tyto ¢innosti za podminek a v souladu s
postupy stanovenymi Smlouvami jednotnou m énu — euro, jakoz |
vymezeni a provad éni jednotné m énové a devizové politiky,
jejimz prvoradym cilem je udrzet cenovou stabilitu, a aniz je dotéen
tento cil, podporovat obecnou hospodarskou politiku v Unii v souladu
se zasadou otevieneho trzniho hospodafrstvi s volnou soutézi.



Orientace prava EU na prohlubovani integrace

Clanek 121 Smlouvy o fungovéani Evropské unie:

 Clenské staty povaZzuji své hospoda Fské politiky za v &c
spole éného zajmu a koordinuji je v ramci Rady...

* Rada pfijme na doporuceni Komise navrh hlavnich sm éru
hospoda Fskych politik €lenskych stat G a Unie a poda o tom
zpravu Evropske radé. Evropska rada na zakladé zpravy Rady
projedna zavery o hlavnich smérech hospodarskych politik Clenskych
statu a Unie. Na zakladé téchto zaveru poda Rada doporuceni, ve
kterém budou tyto hlavni sméry vymezeny. Rada o svém doporuceni
informuje Evropsky parlament.



Orientace prava EU na prohlubovani integrace

Clanek 121 Smlouvy o fungovéani Evropské unie:

K zajisténi uzsSi koordinace hospoda fskych politik a trvalé
konvergence hospoda Fské vykonnosti €lenskych stat G sleduje
Rada na zakladé zprav predkladanych Komisi hospodarsky vyvoj v
kazdém Clenském staté a v Unii, jakoz i soulad hospoda rskych
politik s hlavnimi sm éry ..., a pravidelné provadi celkove
hodnoceni. Pro ucely tohoto mnohostranného dohledu poskytuji
Clenske staty Komisi informace o dulezitych opatfenich v oblasti své
hospodarske politiky, jakoz i dalSi informace, které povazuji za
nezbytne.

Zjisti-li se..., ze hospodarské politiky ¢lenského statu nejsou v
souladu s hlavnimi sméry ... nebo ze by mohly ohrozit fadné
fungovani hospodarské a ménové unie, muze se Komise na doty¢ny
Clensky stat obratit s varovanim. Rada muze na doporuceni Komise
podat dotyénému Clenskemu statu nezbytna doporuceni. Rada muze
na navrh Komise rozhodnout o zverejnéni svych doporuceni...



Orientace prava EU na prohlubovani integrace

Clanek 126 Smlouvy o fungovani Evropské unie:

 Clenské staty se vyvaruji nadm é&rnych schodk @ vefejnych financi.

e Komise sleduje vyvoj rozpo ¢toveé situace a vysi ve fFejného dluhu v
Clenskych statech, aby bylo mozno zjistit zavazné chyby. Zkouma
zejmena dodrzovani rozpo ctove kazn é na zakladé téchto dvou kritérii:

» zda pomér planovaného nebo skuteéného schodku verejnych financi
k hrubému domacimu produktu neprekracuje referenéni hodnotu...

» zda pomeér verejného dluhu k hrubemu domacimu produktu
neprekracuje referencni hodnotu...

* Nesplnuje-li €lensky stat pozadavky podle jednoho nebo zadného z
téchto kritérii, Komise vypracuje zpravu...

e Usoudi-li Komise, Ze v ¢lenském staté existuje nebo muze vzniknout
nadmeérny schodek, predlozi stanovisko dotyénému ¢lenskému statu a
iInformuje o tom Radu.

 Rada na navrh Komise a po zvazeni vSech pripominek, které dotycny
Clensky stat pripadné ucini, rozhodne po celkovem zhodnoceni, zda
existuje nadm érny schodek.



Orientace prava EU na prohlubovani integrace

Clanek 126 Smlouvy o fungovani Evropské unie:

 Rozhodne-li Rada..., Zze nadmérny schodek existuje, pfijme bez
zbyteéného odkladu na doporuceni Komise doporuceni, ktera poda
dotyénému clenskému statu, aby tento ¢lensky stat mohl ve stanovené
lhaté tuto situaci ukondit...

* Nenasleduje-li ¢lensky stat ... doporu¢eni Rady, mize Rada rozhodnout
0 vyzveé Clenskému statu, aby v urdité Ihaté ucinil opatfeni ke snizeni
schodku, ktera Rada povazuje za nezbytna pro napravu situace...

* Pokud se ¢lensky stat nepodridi..., muZze Rada rozhodnout, Ze pouZzije
nebo pfipadné zesili jedno nebo vice z nasledujicich opatreni:

» pozada doty¢ny Clensky stat, aby pfed vydanim obligaci a jinych
cennych papiru zverejnil dodate¢né informace, které Rada urci,

> vyzve Evropskou investi¢ni banku, aby pfehodnotila svou Uvérovou
politiku vucéi dotyénému ¢lenskému statu,

» pozada doty ény €lensky stat, aby ulozil neuro €eny vklad v
pfimérene vysSi u Unie, dokud nebude podle ndzoru Rady
nadm érny schodek napraven,

> ulozi pokuty v p Fimérené vysi.



Orientace prava EU na prohlubovani integrace

Dusledky orientace prava EU na prohlubovani integrace

* feSeni zavaznych probléemu a krizi v EU se hleda nikoli primarné na
urovni jednotlivych ¢lenskych statu, ale pfedevsim na trovni EU

« organy EU a obvykle i vétSina Clenskych statu hleda feSeni problému
a krizi v dalsSim prohlubovani evropske integrace a v dalSim
posilovani pravomoci organu EU

« odpovédi na problemy a krize byvaji fraze typu ,evropské reseni*
nebo ,vice Evropy*

» Jsou ,evropska reSeni“ U €inna?

» Je prohlubovani integrace p Finosem pro ekonomiky
¢lenskych stat u EU?



Pomohla uzsi integrace vy Fresit dluhovou krizi?

Dluhova krize
» od roku 2010 postupné zasahla 5 ¢lenskych statu eurozony
> Recko, Irsko, Portugalsko, Spanélsko, Kypr

» od pocatku byla vylou€ena moznost vystoupeni téchto problémovych
zemi z ménove unie

> jednalo by se o dezintegracni krok, ktery by byl v rozporu se
znénim zakladajicich smluv EU i s politikou organu EU

 ,Recko v zadném pfipadé nevystoupi z eurozony. Bylo by Silené
snazit se resit problemy, ktere ma Recko, mimo eurozénu.”

Joaquin Almunia, komisaf EU pro hospodaiské a ménové zalezitosti,
Svétové ekonomické forum v Davosu, leden 2010
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Pomohla uzsi integrace vy Fresit dluhovou krizi?

Opatreni k reSeni dluhove krize

Finan éni pomoc 5 zemim eurozony - celkem 498,2 mid. eur
« prostfednictvim zachrannych mechanismu eurozony
» docCasné na obdobi 2010-2013 — Evropsky mechanismus finanéni
stabilizace, Evropsky nastroj financni stability
> staly od fijna 2012 — Evropsky mechanismus stability
Six pack — 5 nafizeni a 1 smérnice EU (G¢innost od prosince 2011)
* novelizace Paktu stability a rustu, zpfisnéni rozpoctového dohledu
nad zemémi eurozony, zavedeni makroekonomického dohledu v EU
Two pack — 2 nafizeni EU (G¢€innost od kvétna 2013)
» zpfisnéni pravidel pro staty eurozony nachazejici se v postupu pfi
nadmérném schodku a Cerpajici financni pomoc
Novelizace €lanku 136 Smlouvy o fungovani Evropské unie
(4Cinnost od kvétna 2013)
e pravni zakotveni Evropského mechanismu stability

Bankovni unie, unie kapitalovych trh U
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Pomohla uzsi integrace vy Fresit dluhovou krizi?

Tabulka 1 — Ve fejny dluh zemi eurozony zasazenych dluhovou krizi (v % H
EENC I EN e eI e e
Recko 103,1 109,4 126,7 146,2 172,0 1594 1770 1786 1790
Portugalsko 68,4 71,7 836 962 1114 1262 129,0 130,2 129,1
Kypr 539 451 539 563 658 79,3 1025 1082 108,4

Spanélsko 35,5 39,4 52,7 60,1 69,5 85,4 93,7 99,3 100,7

Irsko 23,9 42,4 61,8 86,8 109,3 120,2 120,0 107,5 98,4

") progn6za Evropské komise

e pres realizaci opatfeni prohlubujicich evropskou integraci ve fiskalni
a dalSich oblastech nelze povazovat dluhovou krizi v 5 zemich
eurozony za vyreSenou

« vroce 2015 mély vSechny tyto zemé vysSsSi verejny dluh nez v dobé,
kdy v nich dluhova krize vypukla a kdy zacala byt zavadéna

protikrizova opatreni
12
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Vede uzsi integrace k vyssi konkurenceschopnosti EU?

Hodnoceni konkurenceschopnosti ekonomik

» v poslednich 25 letech dulezita soucasti tvorby hospodarskych politik
e Vvénuji mu znacnou pozornost vlady statu i organy EU

e provadi ho mezinarodni ekonomicke instituce

o zakladem je vyhodnocovani kritérii konkurenceschopnosti pro
jednotlivé zemé

N4

* na zakladé toho jsou sestavovany zebricky ¢i poradi
konkurenceschopnosti statu

kritéria konkurenceschopnosti

> tvrda kritéria — statisticka data za kazdou sledovanou zemi

» meékka kritéria — hodnoceni sledovanych zemi prostrednictvim
vypovédi respondentu (ekonomicti odbornici z univerzit a
vyzkumnych instituci, investofi, manazeri a dalSi predstavitele
podnikatelského sektoru)
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Vede uzsi integrace k vyssi konkurenceschopnosti EU?

Hodnoceni konkurenceschopnosti ekonomik

 The Global Competitiveness Report — respektované hodnoceni
» vydavatel — World Economic Forum (WEF)
» souhrnny zebficek — Global Competitiveness Index

» 2014-2015 — hodnoceno 144 zemi na zakladé 114 kritérii, z toho
bylo 34 tvrdych (30 %) a 80 mékkych (70 %), kazdou zemi
hodnotilo v pruméru 92 respondentu

» vysledky hodnoceni konkurenceschopnosti jsou rozsahle
publikovany a rozebirany — jsou jakousi ekonomickou vizitkou statu

« vlady statu si je nemohou dovolit ignorovat

» to vede k soutézi mezi staty o co nejlepsi umisténi v zebfi€cich
konkurenceschopnosti, 0 co nejvyssi konkurenceschopnost

« vlady statu jsou pod tlakem nazord a zajmu respondentU-hodnotiteld,
které prostrednictvim mékkych kritérii vstupuji do vysledku

hodnoceni konkurenceschopnosti i do nasledné tvorby

hospodarskych politik >



Vede uzsSi integrace k vysSSi konkurenceschopnosti EU?
Tabulka 2 — Po fadi konkurenceschopnosti stat 0 podle Global Competitiveness Index

_ 2004- 2005- 2006- 2007- 2008- 2009- 2010- 2011- 2012- 2013- 2014- 2015-
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Sv 4. 4. 1. 2. 2. 1. 1. 1. 1. 1. 1. 1.

7. 5. 5. 7. 5. 3. 3. 2. 2. 2. 2. 2.
1. 1. 6. 1. 1. 2. 4. 5. 7. 5. 3. 3.
6. 6. 8. 5. 7. 7. 5. 6. 6. 4. 5. 4.
12. 11. 9. 10. 8. 10. 8. 7. 5. 8. 8. 5.
10. 10. 7. 8. 9. 8. 6. 9. 10. 9. 6. 6.
8. 14. 11. 12. 11. 11. 11. 11. 9. 7. 7. 7.
2. 2. 2. 6. 6. 6. 7. 4. 3. 3. 4. 8.
5. 7. 3. 4. 4. 4. 2. 3. 4. 6. 10. 9.
9. 9. 10. 9. 12. 13. 12. 10. 8. 10. 9. 10.
14. 17. 12. 16. 15. 14. 14. 16. 15. 11 11. 11.
3. 3. 4. 3. 3. 5. 9. 8. 12 15 13 12
19. 20. 20. 20. 19. 18. 19 15 17 17 18 19
21. 24. 22. 25. 25. 21. 20 23 22 22. 19 20
17. 12. 18. 18. 16. 16. 15 18 21 23. 23 22
18. 15. 17. 15. 14. 17. 18 19 16 16. 21 23
27. 21. 21. 22. 22. 25. 29 29 27. 28. 25 24
24. 26. 25. 27. 32. 35. 33 33 34. 32 29 30
38. 29. 29. 33. 33. 31. 36 38 39. 46 37 31
34. 28. 28. 29. 29. 33. 42 36 36. 35 35 33
39. 34. 40. 38. 44. 53. 47 44 45. 48 41 36
40. 31. 34. 40. 43. 43. 46 45 49. 51. 36 38
72. 43. 48. 51. 53. 46. 39 41 41 42. 43 41
56. 38. 42. 46. 49. 48. 48 43 42 49. 49 43
44, 39. 36. 45. 54. 68. 70 64 55 52. 42 44
42. 44, 39. 56. 52. 52. 50 51 47 41. 47 48
57. 67. 68. 74. 68. 64. 67 77 78 76. 59 53
70. 61. 72. 79. 76. 76. 71 74 62. 57. 54 54
35. 30. 33. 39. 42. 37. 45 57 56. 62 70 59
46. 35. 41. 47. 62. 58. 52 48 60. 63 60 63
52. 41. 46. 55. 40. 34. 40 47 58. 58. 58 65
41. 36. 37. 41. 46. 47. 60 69 71 78. 75 67
79. 64. 51. 57. 61. 72. 77 76 81. 75 77 77
51. 47. 47. 65. 67. 71. 83 90 96. 91 81 81



Vede uzsi integrace k vyssi konkurenceschopnosti EU?

Tabulka 3 — Saldo b ézného U €tu platebni bilance (v % HDP)
-l 2007 [ 2008 [ 2009 | 2010 | 2011 [ 2012 | 2013 [ 2014 |

6,7 4,3 5,2 7.4 9,1 10,2 11,0 10,6
7,4 6,2 5,9 6,4 6,8 7,2 6,7 7,8
1,4 2,9 3,4 5,8 5,9 5,7 7.1 7,7
-4,2 -5,4 -0,5 -0,1 0,4 2,1 3,9 6,5
10,1 5,4 7,3 7,7 6,6 6,1 5,7 5,5
9,3 9,1 6,2 6,3 6,1 6,5 5,5 4,9
-6,2 -4.8 -8,9 -6,0 -0,8 1,3 3,6 3,9
-14,4 -12,9 3,7 0,1 -3,7 -0,9 1,4 3,9
-5,3 -5,6 -2,3 1,1 1,2 -1,5 3,1 3,6
7,3 7,3 -0,2 0,2 0,4 1,6 3,9 2,2
3,5 4,9 2,7 3,4 1,6 1,7 2,1 2,1
-1,3 -2,9 -1,9 -3,4 -3,0 -0,4 0,9 2,0
-15,9 -9,2 2,7 2,8 1,8 -2,3 0,4 1,3
7.1 -8,7 -4,9 -0,8 -0,8 0,5 1,6 1,1
-10,0 9,6 -4.,8 -4,5 -3,7 -0,4 1,5 1,0
1,9 -1,3 -0,6 1,9 -1,1 1,4 1,0 0,8
-25,2 -23,1 -8,9 -1,5 0,1 -3,0 -0,5 0,7
-10,1 -12,6 -10,9 -10,6 -7,0 -2,0 0,7 0,3
-13,4 -11,6 -4,2 -4.4 -4,5 -4,3 -0,6 -0,4
-5,3 -6,2 -2,6 -3,7 -3,8 0,2 0,7 -0,8
4,3 2,6 1,8 1,5 -1,5 -1,9 -1,7 -0,9
-6,2 -6,6 -3,9 -5,1 -5,0 -3,3 -0,5 -1,3
-4,3 2,1 -2,4 -3,9 -2,7 2,2 -1,1 -2,0
22,4 -13,2 8,6 2,9 2,1 -3,5 2,1 -2,0
-1,0 -1,7 -1,3 -1,3 -1,8 -2,9 -2,6 -2,3
-14,6 -14,9 -11,2 -10,1 -9,9 -4,2 -2,2 -3,0
-11,7 -15,6 -10,7 9,8 -3,4 -5,6 -4,5 -4.6
-2,4 -0,8 -1,2 -3,0 -1,3 -3,3 -4,5 -5,1
: 14,6 12,6 15,1 10,2 10,2 14,7 11,5
13,9 17,5 13,1 12,2 13,5 14,3 10,6 8,8
4,9 3,3 2,9 3,7 2,0 1,1 0,7 0,5
-4,9 -4,6 -2,6 -3,2 -3,0 -2,9 -2,4 -2,3
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Vede uzsi integrace k vyssi konkurenceschopnosti EU?

hodnoceni konkurenceschopnosti statu podle Global
Competitiveness Index neindikuje vysokou konkurenceschopnost
hospodarstvi EU jako celku

vysoce konkurenceschopné ekonomiky maji pouze néktere Clenske
&

=\

staty EU, jiné zemé EU vykazuji konkurenceschopnost ni

mezi Clenskymi staty EU existuji vyznamné rozdily
v konkurenceschopnosti, v nékterych pripadech jsou tyto rozdily
velmi rozsahlé a dale se zvetsuji

zeme s tak velkymi a rostoucimi rozdily v konkurenceschopnosti jsou
Cleny Uzce integrované eurozony

rozdily v Urovni salda béznéeho uctu platebni bilance jsou mezi
zemémi EU znacné

v EU najdeme staty s vysokymi prebytky i deficity bézného uctu

takto rozdilné zemé jsou Uzce integrovany v ramci eurozony
17



Vede uzsSi integrace k ekonomicke konvergenci ¢lenu EU?

Tabulka 4 — HDP na obyvatele v parit € kupni sily (v %, EU-28 = 100 %)

| 2007 [ 2008 | 2009 [ 2010 [ 2011 | 2012 | 2013 | 2014 |
Lucembursko 260 256 248 254 263 259 265 266
rsko 147 132 129 130 132 132 132 134
Nizozemsko 137 139 137 135 134 133 133 131
Rakousko 123 124 126 126 128 131 131 130
Dansko 121 123 122 126 126 126 127 125
Némecko 116 116 115 119 122 122 122 124
Svédsko 127 126 123 126 127 127 125 123
Belgie 115 114 116 119 119 121 120 119
Finsko 118 120 116 115 117 116 113 110
Velka Britanie 118 114 112 108 106 107 108 109
Francie 107 106 108 108 108 107 109 107
talie 105 105 105 104 103 101 08 96
Span élsko 103 102 101 97 94 92 91 91
Ceska republika 84 81 83 81 83 82 83 85
Malta 78 81 84 86 84 84 85 84
Slovinsko 87 89 85 83 83 81 81 83
Kypr 100 105 106 103 96 91 84 82
Portugalsko 79 79 81 81 78 77 77 78
Slovensko 67 72 71 73 73 75 76 77
Estonsko 68 68 62 63 69 74 75 76
Litva 61 63 56 60 65 70 73 75
Recko 92 94 95 87 77 74 74 73
Mad'arsko 61 63 64 65 65 65 67 68
Polsko 53 54 59 62 64 67 67 68
Loty3sko 60 60 53 52 56 60 62 64
Chorvatsko 61 63 62 59 60 60 59 59
Rumunsko 42 48 49 50 51 54 54 55
Bulharsko 41 44 45 45 45 46 46 47
Norsko 179 188 174 177 182 187 185 178
Svycarsko 148 152 154 154 158 163 164 162
USA 151 146 145 145 144 147 147 148
Japonsko 105 101 08 102 99 102 102 100
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Vede uzsSi integrace k ekonomicke konvergenci ¢lenu EU?

» stale uzsi integrace nedokaze zajistit trvalou konvergenci
hospodarské vykonnosti €lenskych statu EU

* Vv Uzce integrovaneé eurozoné doslo mezi fadou Clenskych zemi ke
zvétSeni rozdilt v ekonomické urovni, tj. k divergenci

« naopak Ceska republika a n&které dalsi élenské zemé dokéazaly svou
ekonomickou uUroven zlepSit a priblizit k pruméru EU, | kdyz maji své
narodni meény, a tak patfi do skupiny méné integrovanych statu EU
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,Vice Evropy“, nebo FeSeni problém u zemi EU?

stale uzSi evropska integrace nedokaze automaticky zajistit feseni
problému a krizi EU a jejich €lenskych statu

stale uzSi evropska integrace neni schopna zajistit splnéni
ekonomickych cilu definovanych zakladajicimi smlouvami EU, jako
jsou vysoce konkurenceschopné hospodarstvi nebo trvala
konvergence hospodarské vykonnosti Clenskych statu

EU, jeji organy i vliady €lenskych zemi by si mély ujasnit, co je
skuteénym cilem evropského integracniho procesu

> Je to vytvareni stale uzsi Unie bez ohledu na dusledky?
> Je to feSeni skuteCnych problému Clenskych zemi EU?

pokud si vyberou druhou moznost, mely by byt schopny v pfipadech,
kdy se ukaze, ze prohlubovani integrace nevede k feSeni problému
Ci krize, ucinit kroky k rozvolnéni integrace

v tomto smeéru by mélo byt upraveno i znéni prava EU, aby nebranilo
tomuto procesu
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Dekujl za pozornost



