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Krize eurozony, makroekonomické nerovnovahy
v EU a budoucnost evropského socialniho statu

PhDr. Jiii Maly, Ph.D. - ieditel Institutu evropské integrace, NEWTON College, a. s.

Krize eurozony trva jiz Ctyfi roky. Bezprostfednim impulsem k jejimu spusténi bylo
oznameni Recka v poslednim &tvrtleti 2009, Ze jeho skuteény rozpoétovy deficit v roce 2009 i
ocekdvané rozpoctové schodky v dalSich letech budou vyrazné vyssi, nez bylo dosud
uvadéno, a Ze nékolikandsobné piekro¢i maximdlni droven 3 % HDP, kterou pro deficit
vefejnych financi povoluje maastrichtské kritérium. Nasledn¢ v prvnim ctvrtleti 2010 se
néklady na obsluhu feckého vefejného dluhu zvysily na neudrZitelnou drovei, Recko ztratilo
moznost ptjcovat si na finan¢nich trzich a pozaddalo o mezindrodni finan¢ni pomoc. Ta mu
také byla v kvétnu 2010 clenskymi stity eurozény a Mezinarodnim ménovym fondem
poskytnuta. To vSak neznamenalo konec fecké dluhové krize, ale naopak pocatek série dalSich
udélosti.

Kdy? byl pfijat prvni balik finanéni pomoci pro Recko na obdobi tif let, argumentovalo
se tim, Ze Recko musf dostat ¢as na vybfednuti ze svych ekonomickych a fisklnich problémi
a 7e je nutné odvritit bankrot Recka, aby nedoslo k dominovému efektu a ndkaze dalich
slabSich ¢lenti eurozény dluhovou krizi. Realita vSak nakonec byla v rozporu s témito
ocekdvanimi. Dluhova krize naplno propukla jiz o ptl roku pozdéji v Irsku a na jate 2011
v Portugalsku, i tyto zemé& musely pfijmout mezindrodni finan¢ni pomoc. Navic nedochédzelo
ke stabilizaci ekonomické a rozpoétové situace v Recku, naopak fecké rozpoétové deficity
zUstdvaly na velmi vysoké drovni, a fecky vefejny dluh proto naddle rychle nardstal.
Vyznamnou pfi¢inou tohoto vyvoje byla pokracujici a prohlubujici se hospodaiskd recese
v Recku v diisledku zavadéni uspornych rozpoltovych opatfeni. Proto byl na jafe 2012
spustén dal¥f zachranny plan pro Recko — byla odepsdna vice neZ polovina nominalni hodnoty
feckého vetejného dluhu v drZeni soukromych investort a byl pfijat druhy balik mezindrodni
finanéni pomoci pro Recko, jestd objemné&jsi neZ ten prvni.

Na podzim 2012, tedy o piil roku pozdgji, viak Recko opét ozndmilo, Ze svou dluhovou
a ekonomickou krizi nezvladne vyteSit v dohodnutém terminu, tedy ani s druhym zdchrannym
balikem a po ¢asteéném odpisu vefejného dluhu. Proto Recko v prosinci 2012 provedlo dalii
krok ke sniZeni svého vefejného dluhu, a sice castecny zpétny odkup feckych statnich
dluhopistt od soukromych investord. Ziroven se situace vyrazné¢ zhorSovala i v jinych
Clenskych stiatech eurozony. V prosinci 2012 muselo na podporu svého finan¢niho sektoru
pfijmout mezindrodni finanéni pomoc Spanélsko, na jafe 2013 pak k odvriceni stitniho
bankrotu musel zdchranny plan spojeny s pfijetim mezindrodni finan¢ni pomoci pfijmout i
Kypr.

V tomto turbulentnim prostiedi pak organy Evropské unie i ¢lenské zemé& EU prichdzeji
s opatfenimi a iniciativami, které by mély pomoci udrZet eurozénu v dosavadnim sloZeni.
Nejprve byly vytvoieny doCasné zachranné mechanismy pro krizi postizené zem¢ eurozény —
Evropsky mechanismus finan¢ni stabilizace a Evropsky ndstroj finan¢ni stability —, od fijna
2012 pak funguje stdly zdchranny mechanismus eurozény pro Clenské zemé v obtiZich —
Evropsky mechanismus stability. Byl zpfisnén rozpoCtovy dohled a zaveden
makroekonomicky dohled pro clenské stity ménové unie. Byla podepsdna Smlouva o
stabilité, koordinaci a spravé v hospodédiské a meénové unii, kterd méla jeSté vice utuzit
fiskalni disciplinu v ¢lenskych statech eurozény, avSak jedna z nejproblémovéjsich zemi —
Spanélsko — nékolik dnti po podpisu této smlouvy ozndmila, Ze jeji podminky stejné nebude
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schopna dodrzet. Jsou navrhovany kroky k dalsi, jesté uzsi integraci eurozony, které by podle
svych zastdnc mély vést k pfekondni eurokrize. Zastanci uZ$i integrace navrhuji postupné
zavedeni bankovni unie, posléze fiskdlni unie a nakonec politické unie, coZ by vedlo
k federalizaci eurozény. Odptirci této cesty vSak namitaji, Ze federalizace eurozény jde proti
vali vétSiny obcCanu cClenskych statil, Ze je to piiliS ndkladnd cesta k feSeni eurokrize a ze
lepsim feSenim by bylo vystoupeni nejproblémovéjsich stati z ménové unie.

Soucasti aktivace mezindrodni finanéni pomoci pro krizi postizené zemé¢ eurozony je
pozadavek veftiteld (poskytovatell pomoci, tedy ostatnich clenskych stath eurozény,
respektive EU, a Mezinarodniho ménového fondu) na zavadéni a plnéni fiskédlnich
konsolida¢nich programti v problémovych zemich, coZ pfindsi prohlubovani ekonomické
recese a v ndvaznosti na to i dalsi zhorSovani fiskdlni situace v téchto problémovych zemich.
Pozadavky na fiskdlni konsolidaci jsou vSak — v souladu s pfijimanymi piisn€jSimi
rozpo¢tovymi pravidly pro eurozénu a EU — vzndSeny i vici dal$im statim eurozodny,
respektive Evropské unie, tedy i t€ém, kde akutni dluhové krize neprobihd a které mezindrodni
finan¢ni pomoc necerpaji. Vysledkem vSeobecné probihajici fiskdlni konsolidace, tedy usili
zaméteného na sniZovani rozpoctovych deficitil a vefejnych dluhil, napti¢ zemeémi eurozdény a
EU je pak odbourdvani ftady prvkt specifického socidlné-ekonomického modelu
uplatiiovaného v ¢lenskych zemich Evropské unie — evropského socidlniho stitu.

1. Evropsky socialni stat, evropsky socialni model

Pod pojmem evropsky socidlni stat se rozumi stit uplatiujici specificky socidlné-
ekonomicky model, ktery se vyvinul po druhé svétové valce nejprve v zemich zdpadni a
severni Evropy a ktery se poté v rizné mife a v riiznych podobéch rozsifoval i do dalSich
zemi dnes$ni Evropské unie. Evropsky socidlni stat, respektive evropsky socidlni model mezi
své priority fadi vysoky stupenn socidlni ochrany, socidlni dialog a dosahovéni socidlni
soudrZnosti. Proto klade diiraz na roli a odpovédnost vlady v socidlni oblasti, na existenci
ucinné zachranné socidlni sit¢ (vcetné zabezpefeni osob v diichodovém véku), na existenci
rozmanité podoby vetejnych sluzeb (vcetné zdravotnictvi a Skolstvi hrazeného z vetejnych
rozpocti) a na odpovidajici piijmy vefejnych rozpoctd, aby vyse uvedené funkce stitu mohly
byt zajistény. Z tohoto diivodu je pro evropsky socidlni stat charakteristickd také vyssi mira
prerozdélovani, respektive vySsi mira zdanéni v mezindrodnim srovnani.

Vyse uvedené charakteristiky evropského socidlniho statu se vSak v riznych zemich EU
uplatnuji v rozdilném rozsahu a v rozdilnych podobach. Proto je mozné rozlisit n€kolik typt
evropského socidlnitho modelu. Nejrozsahlejsi, nejrozvinutéjsi podobu ma evropsky socidlni
stat ve skandindvskych zemich (seversky, skandindvsky model) a v zemich zdpadni Evropy
(kontinentdlni model), ve slabsi podob¢ existuje evropsky socidlni stit v jihoevropskych
zemich (stfedomotsky model) a na Britskych ostrovech (anglosasky model). Nejméné prvki
evropského socidlniho statu je pfitomno v novych Clenskych zemich EU (dohanéci, catching-
up model).

Evropsky socidlni stat, respektive evropsky socidlni model mé jednu dtleZitou vlastnost.
Je pifimo vc¢lenén do konstrukce Evropské unie, to znamend, Ze je uskuteChovan na
nadndrodnim zdklad¢ a jeho jednotlivé prvky a charakteristiky jsou upravovany primarnim a
sekundarnim pravem EU.

Charakteristiky evropského socidlniho statu, respektive evropského socidlniho modelu
jsou v nejobecnéjsi rovin€ definovédny v jedné ze zaklddajicich smluv EU, a sice ve Smlouvé
o Evropské unii, konkrétn¢ v jejim ¢lanku 3. V piislusnych odstavcich ¢lanku 3 Smlouvy o
Evropské unii se uvadi nasledujici:



e (dstavec 1:
¢ (Cilem Unie je podporovat mir, své hodnoty a blahobyt svych obyvatel.
e (dstavec 3:

e Unie vytvafi vnitini trh. Usiluje o udrZitelny rozvoj Evropy, zalozeny na vyvazeném
hospodéiském riistu a na cenové stabilité, vysoce konkurenceschopném socidlné
trznim hospodafstvi smétfujicim k plné zamé&stnanosti a spolecenskému pokroku a na
vysokém stupni ochrany a zlepSovani kvality Zivotniho prostfedi. Podporuje védecky a
technicky pokrok.

® Bojuje proti socidlnimu vylouceni a diskriminaci, podporuje socidlni spravedlnost a
ochranu, rovnost Zen a muzi, mezigeneracni solidaritu a ochranu prav ditéte.

e Podporuje hospodaiskou, socidlni a dzemni soudrznost a solidaritu mezi ¢lenskymi
staty.

e Respektuje svou bohatou kulturni a jazykovou rozmanitost a dbd na zachovéni a
rozvoj evropského kulturniho dédictvi.

e (Odstavec 4:

e Unie vytvafi hospodaiskou a ménovou unii, jejiz ménou je euro.

Z vyse uvedeného znéni Clanku 3 Smlouvy o Evropské unii je patrné, Ze existence
eurozény by neméla byt v rozporu s existenci jednotlivych prvki a charakteristik evropského
socidlniho stétu.

2. Ekonomické a socialni proklamace v zakladajicich smlouvach EU versus
realita v dobé eurokrize

Vyse uvedené proklamace ¢lanku 3 Smlouvy o Evropské unii jsou vSak v sou¢asné dobé
v piikrém rozporu s realitou. Pivodné dluhova krize v Recku, kterd zacala na pielomu let
2009 a 2010, se postupné rozitila na dal3{ stity eurozény — Irsko, Portugalsko, Spanélsko a
Kypr — a zménila svlij charakter — ke krizi dluhové se pfidala krize bankovni, ekonomicka a
socidlni a nakonec se proménila v instituciondlni krizi eurozény. Makroekonomické vysledky
téchto péti zemi eurozony, napiiklad vyvoj jejich redlného HDP, miry nezaméstnanosti Ci
vefejného dluhu, rozhodné nejsou projevem vyvazeného hospodaiského riistu ani vysoce
konkurenceschopného socidln€ trzntho hospodaistvi sméfujictho k plné zameéstnanosti a
spolecenskému pokroku, jak pozaduje ¢lanek 3 Smlouvy o Evropské unii. Probihajici krize ve
zminovanych péti stitech ménové unie ma pfitom negativni vliv 1 na dalSi clenské staty
euroz6ny a negativné pisobi i na zemé Evropské unie mimo eurozénu véetnd Ceské
republiky.

Napiiklad Recko, ¢lenskd zemé eurozény nejhife a nejdéle postizend dluhovou krizi, je
JiZ Sestym rokem v hospodatské recesi (viz tabulka 1). Naposledy fecky redlny hruby domaéci
produkt rostl v roce 2007, a sice 0 3,5 %. Od té doby redlny HDP Recka kles4 — v roce 2008
to bylo 0 0,2 %, v roce 2009 se sniZil o 3,1 %, o rok pozdé&ji o 4,9 %, v roce 2011 dokonce o
7,1 % a vroce 2012 o 6,4 %. V roce 2013 by m¢l podle prognézy Evropské komise fecky
realny HDP dale poklesnout 0 4,2 %.

Podobné negativné se vyviji mira nezaméstnanosti v Recku. Zatimco v letech 2007 a
2008 byla jeji droven 8,3 %, resp. 7,7 %, v roce 2009 se zvysila na 9,5 %, o rok pozdé€ji na
12,6 %, v roce 2011 jiz ¢inila 17,7 % a v roce 2012 dokonce 24,3 %, ptficemZ ve veékové
skupiné do 24 let ptesahovala vroce 2012 uroven 55 %. V roce 2013 by se méla podle
prognézy Evropské komise mira nezaméstnanosti v Recku ddle zvysit na 27 %.

Kumulativni pokles feckého redlného HDP by mél podle vySe uvedenych udaji za
obdobi 2008-2013 ¢init vice nez 23 %, coZz jisté nelze povazovat za vyvazeny hospodaisky



rust, jak pozaduji zakladajici smlouvy EU. Ani 27% mira nezaméstnanosti v Recku zajisté
neni projevem vysoce konkurenceschopného socidlné trzniho hospodérstvi sméfujiciho k plné
zamestnanosti a spolecenskému pokroku.

Tabulka ¢. 1
Riist realného HDP a mira nezaméstnanosti v Recku v letech 2008-2013, v % (skute¢né
vysledky a predikce)

2008 2009 2010 2011 2012 2013”
Rist redlného HDP 0.2 3.1 49 7.1 6.4 42
Mira nezaméstnanosti 7,7 9,5 12,6 17,7 24,3 27,0

* prognéza podle European Economic Forecast — Spring 2013, European Commission
Pramen: European Economic Forecast — Spring 2013, European Commission; Eurostat

Podobné negativni makroekonomicky vyvoj postihl 1 dalSi krizi zasazené zemé
eurozony. Napiiklad redlny hruby domdci produkt Portugalska jesté v roce 2010 vzrostl o 1,9
m¢l podle prognézy Evropské komise portugalsky redlny HDP déle poklesnout o 2,3 % (viz
tabulka 9). Redlny hruby doméci produkt Kypru naposledy rostl v roce 2011, a sice o 0,5 %.
V roce 2012 se vsak redlny HDP Kypru sniZil o 2,4 % a v roce 2013 by m¢l podle prognézy
Evropské komise déle poklesnout o vyraznych 8,7 % (viz tabulka 12).

Dramaticky vzrostla také mira nezaméstnanosti v téchto statech (viz tabulka 14).
Napiiklad v Portugalsku se mira nezaméstnanosti zvysila z 8,5 % vroce 2008 na 15,9 %
v roce 2012 a v roce 2013 by méla podle prognézy Evropské komise ddle vzrist na 18,2 %.
Jesté hori vyvoj miry nezaméstnanosti zaznamenalo Spanélsko, a sice ndrtist z 11,3 % v roce
2008 na 25 % v roce 2012, pticemz prognéza Evropské komise na rok 2013 pocitd s dalSim
zvySenim na 27 %. Nékolikandsobné se zvysila mira nezaméstnanosti na Kypru — ze 3,7 %
v roce 2008 na 11,9 % v roce 2012, pficemz prognéza Evropské komise na rok 2013 pocita
s dalSim narGstem na 15,5 %.

Tyto nelichotivé makroekonomické vysledky vyse uvedenych zemi eurozény jsou
zpusobeny tadou faktorli, mezi nimiz dstfedni misto zaujimaji nizkd konkurenceschopnost
jejich ekonomik, probihajici dluhova krize a — bohuZel — také zptsob jejiho feseni.

3. Soucasny zpusob ieSeni eurokrize jako jedna z prifin pretrvavani
makroekonomickych nerovnovah v EU

Za zéklad feSeni dluhové krize v zemich eurozony byla zvolena premisa, Ze Zadnd zem¢
postizend krizi nesmi zbankrotovat a Ze vSechny tyto zem¢ musi zlistat soucdsti eurozény.
., Recko nevyhldsi stdatni bankrot. Prosim. V eurozoné stdtni bankrot neexistuje,“ prohlasil
koncem ledna 2010 na Svétovém ekonomickém féru v Davosu tehdejSi komisai EU pro
hospodaiské a ménové zalezitosti Joaquin Almunia. ,,V Zddném pripade, “ odpovédél pak J.
Almunia na dotaz, zda existuje moZnost, e Recko vystoupi z eurozény. ,,Bylo by Silené
snazit se Fesit problémy, které md Recko, mimo eurozénu,“ dodal." To preduréilo dalii
uddlosti, jejichZ vysledek prozatim vedl ke vSemu moZnému, jen ne k feSeni krizové situace
v postizenych zemich ménové unie i v eurozéné jako celku.

Krizi postizenym zemim eurozény je v soucasné dob& poskytovdna mezindrodni
finanéni pomoc — Recku, Irsku, Portugalsku a Kypru kodvriceni stdtniho bankrotu,

" Eurokomisai: Recko a stétni bankrot? To v eurozéné nepfipada v tivahu. http:/ekonomika.ihned.cz, 29. 1.
2010.



Spanélsku na podporu jeho finanéniho sektoru. Hlavni &dst této finanéni pomoci poskytuji
ostatni zemé& eurozény, mensi ¢dst Mezindrodni ménovy fond a pouze okrajovy podil ¢lenské
staty EU, které nejsou soucdsti ménové unie.

Finan¢ni pomoc md formu zvyhodnénych tvérti postiZzenym zemim s niZ$i trokovou
sazbou a delsi dobou splatnosti. Tyto uvéry vSak ddle zvySuji jiz tak rozsédhly a neudrzitelny
vefejny dluh problémovych zemi eurozény. Uvéry nejsou problémovym zemim eurozény
poskytovany piimo ostatnimi stity ménové unie, respektive EU, ale prostiednictvim
zachrannych mechanismt, za jejichZz financovani ptebiraji stity eurozény, respektive EU,
zdruky. Clenské zemé EU stojici mimo eurozénu poskytuji pomoc prostiednictvim do¢asného
zichranného mechanismu — Evropského mechanismu finanéni stabilizace. Clenské stéty
eurozony poskytuji pomoc jednak prostfednictvim docasného zachranného mechanismu —
Evropského néstroje finan¢ni stability —, od fijna 2012 pak také prostfednictvim stalého
zéchranného mechanismu — Evropského mechanismu stability. Pokud budou krizi postizené
zem¢ schopny zdchranné uvéry splatit, nebude mit tato pomoc na stity, které pomoc
poskytuji, pfimy finan¢ni dopad. Pokud by vSak problémové zem¢ nakonec svym zdvazkiim
nedostdly a zachranné Gvéry nesplatily, zaruky ¢lenskych stati eurozény, respektive EU, které
pomoc poskytly, by se zacaly realizovat a tyto pomahajici staty by utrpély znacné finan¢ni
ztraty.

Prozatim byly pro krizi postizené zem¢ eurozény schvdleny a realizovany nésledujici
zéchranné plany:

e pro Recko:
e prvni zdchranny plan (schvélen v kvétnu 2010) — dvér 110 mld. eur;’
e druhy zdchranny plan (schvélen v tnoru 2012) — Gvér 130 mld. eur;’
e (CasteCny odpis feckého veifejného dluhu v drzeni soukromych investorti (schvalen
v tnoru 2012) — sniZeni feckého vetejného dluhu o 107 mld. eur;4
e (asteény zpétny odkup feckych statnich dluhopisii od soukromych investorti (schvéalen
v prosinci 2012) — sniZen{ feckého vefejného dluhu o 20 mld. eur;’
e v soucCasné dobé se uvaZzuje o tfetim zachranném planu, piipadné¢ o dalSim odpisu
feckého vetejného dluhu;6
e pro Irsko:
e zichranny plan (schvilen v listopadu 2010) — Gvér 85 mld. eur;’
¢ pro Portugalsko:
e zichranny plan (schvilen v kvétnu 2011) — dvér 78 mld. eur;®
e pro Spanélsko:
e zéichranny plan (schvélen v prosinci 2012) — dvér 39,5 mld. eur;’
e pro Kypr:
e zichranny plan (schvilen v bieznu 2013) — Gvér 10 mld. eur."

* Ministti financi eurozény priklepli Recku rekordnich 110 miliard eur. http:/finweb.ihned.cz, 3. 5. 2010.

? Eurozéna schvilila 130 mld. EUR pro Recko. Privitni sektor odepiSe 75 %. Budou ke ztritdm donuceni viichni
veétitelé? Co CDS? http://www.patria.cz, 21. 2. 2012.

* Eurozéna schvilila 130 mld. EUR pro Recko. Privitni sektor odepise 75 %. Budou ke ztratdm donuceni viichni
veétitelé? Co CDS? http://www.patria.cz, 21. 2. 2012.

> Recko zahajuje odkup dluhopisi. Dluh zemé se md sniZit o vice neZ 20 miliard eur. http://byznys.ihned.cz, 3.
12.2012.

® Schiuble: Recko bude potiebovat dalsi pomoc véfiteli. http://www.patria.cz, 20. 8. 2013.

" EU schvilila 85 mld. EUR pomoci Irsku, zdrukou se na ni bude podilet i CR. http://www.patria.cz, 29. 11.
2010.

¥ EU schvilila zdchrannych 78 miliard eur pro Portugalce. Ruéit budou i Cesi. http://byznys.ihned.cz, 16. 5.
2011.

® Madrid dostal slibenych 39,5 mld. eur na pomoc bankam. http:/www.patria.cz, 12. 12. 2012.

' Eurozéna schvilila pomoc Kypru. Velci véfitelé ztrati az 40 %. http://www.patria.cz, 25. 3. 2013.



Finan¢ni prostiedky z poskytnutych zachrannych dvért jsou krizi postiZenym zemim
euroz6ny uvoliovany postupné v nékolika tranSich. Podminkou postupného uvolfiovani
finan¢nich prostfedki je plnéni fiskdlniho konsolida¢niho programu v postizené zemi, ktera
pomoc cerpd. Tento fiskdlni konsolidaéni program pfitom odrdZzi pozadavky véfitell
(ostatnich stétii eurozony, respektive EU, a Mezindrodniho ménového fondu) a jeho plnéni je
také véftiteli kontrolovano a vynucovano.

Jako priklad fiskdlniho konsolida¢niho programu, jehoZz pfijetim a plnénim je
podminéno poskytnuti finan¢ni pomoci ¢lenské zemi eurozény, mizeme uvést fiskalni
konsolida¢ni program, ktery byl souéésti prvniho zichranného planu pro Recko. Recko se
zavdzalo na tii roky zmrazit platy zaméstnanct ve vefejném sektoru, zredukovat 13. a 14.
platy ve vefejném sektoru, zvysit hranici odchodu do dichodu ze 65 let u muzi a 60 let u Zen
na 67 let, omezit pred¢asné odchody do dichodu (primérny vék odchodu do dichodu byl v
Recku na pocitku krize 53 let), zredukovat dodatedné bonusy diichodctim, zvysit dan
z pfidané hodnoty z 21 % na 23 % a zvysit spotiebni dan€¢ z pohonnych hmot, alkoholu,
tabdkovych vyrobkt a luxusniho zbozi minimaln¢ o 10 %.

Tato opatfeni méla vést ke splnéni dalstho zdvazku Recka, a sice sniZeni jeho
rozpoétového deficitu do roku 2012 o 30 miliard eur. Recky rozpoétovy schodek mél klesnout
z 15,6 % HDP (tedy z hodnoty vice neZ pétindsobné¢ piekracujici maximdlni limit 3 % HDP
povoleny Paktem stability a rastu) v roce 2009 na 8,1 % HDP v roce 2010, 7,6 % HDP v roce
2011 a 6,5 % HDP v roce 2012."" Podle piedpokladii prvniho zachranného planu se Recko
v roce 2013 mélo vratit na finan¢ni trhy, obnovit svou schopnost ziskdvat Gvéry za trznich
podminek a cerpdni finanéni pomoci mélo byt ukonceno. Tyto piedpoklady prvniho
zdchranného planu pro Recko se viak nepodaiilo naplnit (viz tabulka 2). Skute¢ny rozpoétovy
schodek Recka dosahoval v roce 2010 trovné 10,7 % HDP, v roce 2011 stile vysokych 9.5 %
HDP a v roce 2012 opét vys§ich 10 % HDP. Proto musel byt pro Recko piijat dali, jeste
rozséhlej$i zachranny plan.

Tabulka ¢. 2
Saldo vefejnych rozpoéti Recka v letech 2010-2012, v % HDP

2010 2011 2012
Predpoklad podle prvniho zdchranného planu -8,1 -7,6 -6,5
Skutecny vysledek -10,7 -9,5 -10,0

Pramen: Recko si miize trochu oddechnout. Némci Aténam pijéi pres 22 miliard eur. http://ekonomika.ihned.cz,
3.5.2010; Eurostat

Harmonogramy a ptedpoklady zdchrannych plana se vSak nedaif plnit ani v dalSich krizi
postizenych zemich eurozény. Nejedn4 se tedy pouze o problém Recka, ale potykaji se s nim i
dalsi problémové staty ménové unie, které pfijaly mezindrodni financni pomoc. Hiife oproti
predpokladiim se v téchto zemich obvykle vyviji jak redlny HDP, tak fiskdlni ukazatele, tj.
rozpoctovy deficit a vefejny dluh (viz tabulky 3 az 12). V dusledku horsiho vyvoje redlného
HDP pak v krizi postizenych zemich eurozény dochdzi také k razantnimu zvySeni miry
nezaméstnanosti (viz tabulka 14).

" Recko si miize trochu oddechnout. Némci Aténam pijéi pres 22 miliard eur. http://ekonomika.ihned.cz, 3. 5.
2010.



Tabulka ¢. 3
Riist realného HDP Recka v letech 2010-2013, v % (vyvoj predikci a skute¢né vysledky)

2010 2011 2012 2013
Prognéza Evropské komise — podzim 2010 -4,2 -3,0 1,1 :
Progn6za Evropské komise — jaro 2011 : -3,5 1,1 :
Progn6za Evropské komise — podzim 2011 : -5.5 2.8 0,7
Progn6za Evropské komise — jaro 2012 : : -4,7 0,0
Progn6za Evropské komise — podzim 2012 : : -6,0 -4,2
Progn6za Evropské komise — jaro 2013 : : : -4,2
Skute€ny vysledek -4.9 -7,1 -6,4 :

Pramen: European Economic Forecast — Autumn 2010, European Commission; European Economic Forecast —
Spring 2011, European Commission; European Economic Forecast — Autumn 2011, European Commission;
European Economic Forecast — Spring 2012, European Commission; European Economic Forecast — Autumn
2012, European Commission; European Economic Forecast — Spring 2013, European Commission; Eurostat

Tabulka ¢. 4 5
Saldo verejnych rozpo¢ti Recka vletech 2010-2013, v % HDP (vyvoj predikci a

skutecné vysledky)

2010 2011 2012 2013
Prognéza Evropské komise — podzim 2010 -9,6 -7,4 -7,6 :
Prognéza Evropské komise — jaro 2011 : -9,5 -9,3 :
Progn6za Evropské komise — podzim 2011 -8.9 -7,0 -6,8
Progn6za Evropské komise — jaro 2012 : -7,3 -8,4
Prognéza Evropské komise — podzim 2012 -6,8 -5,5
Progn6za Evropské komise — jaro 2013 : : : -3,8
Skute€ny vysledek -10,7 -9.5 -10,0 :

Pramen: European Economic Forecast — Autumn 2010, European Commission; European Economic Forecast —
Spring 2011, European Commission; European Economic Forecast — Autumn 2011, European Commission;
European Economic Forecast — Spring 2012, European Commission; European Economic Forecast — Autumn
2012, European Commission; European Economic Forecast — Spring 2013, European Commission; Eurostat

Tabulka €. 5
Vefejny dluh Recka v letech 2010-2013, v % HDP (vyvoj predikci a skuteéné vysledky)
2010 2011 2012 2013

Progn6za Evropské komise — podzim 2010 140,2 150,2 156,0 :
Progn6za Evropské komise — jaro 2011 : 157,7 166,1 :
Progn6za Evropské komise — podzim 2011 162,8 198,3 198.5
Prognéza Evropské komise — jaro 2012 : 160,6 168,0
Progn6za Evropské komise — podzim 2012 176,7 188,4
Prognéza Evropské komise — jaro 2013 : : : 175,2
Skute¢ny vysledek 148,3 170,3 156,9 :

Pramen: European Economic Forecast — Autumn 2010, European Commission; European Economic Forecast —
Spring 2011, European Commission; European Economic Forecast — Autumn 2011, European Commission;
European Economic Forecast — Spring 2012, European Commission; European Economic Forecast — Autumn
2012, European Commission; European Economic Forecast — Spring 2013, European Commission; Eurostat
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Tabulka ¢. 6
Rist realného HDP Irska v letech 2010-2013, v % (vyvoj predikci a skute¢né vysledky)

2010 2011 2012 2013
Progn6za Evropské komise — podzim 2010 -0,2 0,9 1,9 :
Prognéza Evropské komise — jaro 2011 : 0,6 1,9 :
Progn6za Evropské komise — podzim 2011 : 1,1 1,1 2,3
Prognéza Evropské komise — jaro 2012 : : 0,5 1,9
Progn6za Evropské komise — podzim 2012 : : 0,4 1,1
Progn6za Evropské komise — jaro 2013 : : : 1,1
Skute€ny vysledek -0,8 1,4 0,9 :

Pramen: European Economic Forecast — Autumn 2010, European Commission; European Economic Forecast —
Spring 2011, European Commission; European Economic Forecast — Autumn 2011, European Commission;
European Economic Forecast — Spring 2012, European Commission; European Economic Forecast — Autumn
2012, European Commission; European Economic Forecast — Spring 2013, European Commission; Eurostat

Tabulka ¢. 7
Saldo verejnych rozpocti Irska v letech 2010-2013, v % HDP (vyvoj predikci a skutecné

vysledky)

2010 2011 2012 2013
Prognéza Evropské komise — podzim 2010 -32,3 -10,3 -9,1 :
Progn6za Evropské komise — jaro 2011 : -10,5 -8,8 :
Progn6za Evropské komise — podzim 2011 -10,3 -8,6 -7.8
Progn6za Evropské komise — jaro 2012 : -8,3 -7,5
Prognéza Evropské komise — podzim 2012 -8,4 -7,5
Progn6za Evropské komise — jaro 2013 : : : -7,5
Skute€ny vysledek -30,8 -13,4 -7,6 :

Pramen: European Economic Forecast — Autumn 2010, European Commission; European Economic Forecast —
Spring 2011, European Commission; European Economic Forecast — Autumn 2011, European Commission;
European Economic Forecast — Spring 2012, European Commission; European Economic Forecast — Autumn
2012, European Commission; European Economic Forecast — Spring 2013, European Commission; Eurostat

Tabulka ¢. 8
Vefejny dluh Irska v letech 2010-2013, v % HDP (vyvoj predikci a skutecné vysledky)
2010 2011 2012 2013

Progn6za Evropské komise — podzim 2010 97,4 107,0 114,3 :
Prognéza Evropské komise — jaro 2011 : 112,0 1179 :
Progn6za Evropské komise — podzim 2011 108,1 117,5 121,1
Prognéza Evropské komise — jaro 2012 : 116,1 120,2
Progn6za Evropské komise — podzim 2012 117,6 122,5
Prognéza Evropské komise — jaro 2013 : : : 123,3
Skute€ny vysledek 92,1 106,4 117,6 :

Pramen: European Economic Forecast — Autumn 2010, European Commission; European Economic Forecast —
Spring 2011, European Commission; European Economic Forecast — Autumn 2011, European Commission;
European Economic Forecast — Spring 2012, European Commission; European Economic Forecast — Autumn
2012, European Commission; European Economic Forecast — Spring 2013, European Commission; Eurostat
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Tabulka ¢. 9
Riist realného HDP Portugalska v letech 2010-2013, v % (vyvoj predikci a skutecné
vysledky)

2010 2011 2012 2013

Progn6za Evropské komise — podzim 2010 1,3 -1,0 0,8

Prognéza Evropské komise — jaro 2011 : -2,2 -1,8 :
Progn6za Evropské komise — podzim 2011 : -1,9 -3,0 1,1
Prognéza Evropské komise — jaro 2012 : : -3,3 0,3
Prognéza Evropské komise — podzim 2012 -3,0 -1,0
Progn6za Evropské komise — jaro 2013 :

-2,3

Skutecny vysledek 1,9 -1,6 -3,2

Pramen: European Economic Forecast — Autumn 2010, European Commission; European Economic Forecast —
Spring 2011, European Commission; European Economic Forecast — Autumn 2011, European Commission;
European Economic Forecast — Spring 2012, European Commission; European Economic Forecast — Autumn
2012, European Commission; European Economic Forecast — Spring 2013, European Commission; Eurostat

Tabulka €. 10
Saldo verejnych rozpoc¢ti Portugalska v letech 2010-2013, v % HDP (vyvoj predikci a
skutecné vysledky)

2010 2011 2012 2013
Progn6za Evropské komise — podzim 2010 -1,3 -4,9 -5,1 :
Progn6za Evropské komise — jaro 2011 : -5,9 -4.5 :
Progn6za Evropské komise — podzim 2011 -5.8 -4.5 -3,2
Prognéza Evropské komise — jaro 2012 : : -4,7 -3,1
Progn6za Evropské komise — podzim 2012 : : -5,0 -4,5
Prognéza Evropské komise — jaro 2013 : : : -5,5
Skutecny vysledek 9.8 4.4 -6,4 :

Pramen: European Economic Forecast — Autumn 2010, European Commission; European Economic Forecast —
Spring 2011, European Commission; European Economic Forecast — Autumn 2011, European Commission;
European Economic Forecast — Spring 2012, European Commission; European Economic Forecast — Autumn
2012, European Commission; European Economic Forecast — Spring 2013, European Commission; Eurostat

Tabulka ¢. 11
Verejny dluh Portugalska v letech 2010-2013, v % HDP (vyvoj predikci a skute¢né
vysledky)

2010 2011 2012 2013
Prognéza Evropské komise — podzim 2010 82,8 88,8 92,4 :
Progn6za Evropské komise — jaro 2011 : 101,7 107,4 :
Progn6za Evropské komise — podzim 2011 101,6 111,0 112,1
Progn6za Evropské komise — jaro 2012 : 113,9 117,1
Prognéza Evropské komise — podzim 2012 119,1 123,5
Prognéza Evropské komise — jaro 2013 : : : 123,0
Skute€ny vysledek 94,0 108,3 123,6 :

Pramen: European Economic Forecast — Autumn 2010, European Commission; European Economic Forecast —
Spring 2011, European Commission; European Economic Forecast — Autumn 2011, European Commission;
European Economic Forecast — Spring 2012, European Commission; European Economic Forecast — Autumn
2012, European Commission; European Economic Forecast — Spring 2013, European Commission; Eurostat
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Tabulka ¢. 12 5
Vyvoj vybranych makroekonomickych ukazateli Spanélska a Kypru v letech 2010-2013
(skute¢né vysledky a predikce)

2010 | 2011 | 2012 | 2013
rust realného HDP (v %) -0,2 0,1 -1,6 -1,5
Spanélsko saldo vefejnych rozpoctl (v % HDP) -9,7 94 | -10,6 -6,5
vefejny dluh (v % HDP) 61,5 69,3 84,2 91,3
rust realného HDP (v %) 1,3 0,5 2,4 -8,7
Kypr saldo vefejnych rozpoctl (v % HDP) -5,3 -6,3 -6,3 -6,5
vefejny dluh (v % HDP) 61,3 71,1 85,8 109,5

* prognéza podle European Economic Forecast — Spring 2013, European Commission
Pramen: European Economic Forecast — Spring 2013, European Commission; Eurostat

Tabulka ¢. 13
Vyvoj vybranych makroekonomickych ukazateli Némecka, Rakouska a Finska v letech
2010-2013 (skutecné vysledky a predikce)

2010 | 2011 | 2012 | 2013”
rust realného HDP (v %) 4,0 3,3 0,7 0,4
Némecko saldo vefejnych rozpoctl (v % HDP) -4,1 -0,8 0,2 -0,2
vetejny dluh (v % HDP) 82,4 80,4 81,9 81,1
rust realného HDP (v %) 1,8 2,8 0,9 0,6
Rakousko saldo vefejnych rozpoctl (v % HDP) -4,5 -2,5 -2,5 -2,2
vetejny dluh (v % HDP) 72,0 72,5 73,4 73,8
rust realného HDP (v %) 34 2,7 -0,8 0,3
Finsko saldo vefejnych rozpoctl (v % HDP) -2,5 -0,8 -1,9 -1,8
vefejny dluh (v % HDP) 48,6 49,0 53,0 56,2

* prognéza podle European Economic Forecast — Spring 2013, European Commission
Pramen: European Economic Forecast — Spring 2013, European Commission; Eurostat

JiZ tak nepiiznivy makroekonomicky vyvoj v zemich postizenych dluhovou krizi je totiz
déle zhorSovan prave aplikaci zvoleného zplisobu feSenf krize, tj. realizaci zachrannych plant
a s nimi spojenych rozsahlych a razantnich fiskdlnich konsolida¢nich programii. Po aktivaci
zachranného planu se postupné zhorSuji prognézy vyvoje redlného HDP 1 vefejnych financi
v krizi postizené zemi. Hor$i dopady rozpoctovych dspor na vyvoj redlného HDP v této zemi
oproti pfedpokladiim pak vedou k tomu, Ze se zvySuje mira nezamé&stnanosti a Ze skutecné
piijmy vefejnych rozpocti této zemé jsou nizS$i nez predpoklddané. To mda za nasledek
zvyseni schodku vefejnych rozpoctl i vefejného dluhu dané zemé nad pivodné predikované
urovné. Snaha krizi postizené zem¢ plnit fiskalni ukazatele poZadované zachrannym planem i
tlak véfitelll — ostatnich ¢lenskych stati eurozény, respektive EU, a Mezindrodniho ménového
fondu — na plnéni téchto ukazatelli pak vedou k dalsi sérii dspornych rozpoctovych opatteni
v této zemi, kterd je pak nédsledovana dalSim poklesem redlného HDP, dal$im zvySenim miry
nezameéstnanosti, pomalejSim tempem sniZovani rozpoctového deficitu a dalSim narGstem
vefejného dluhu v krizi postiZzené zemi.
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Tabulka ¢. 14
Mira nezaméstnanosti ve vybranych zemich EU v letech 2008-2013, v % (skute¢né

vysledky a predikce)

2008 2009 2010 2011 2012 2013"
Rakousko 3,8 4.8 44 4,2 43 4,7
Nizozemsko 3,1 3,7 4,5 4.4 5,3 6,9
Némecko 7.5 7,8 7,1 5,9 5,5 5.4
Ceska republika 4.4 6,7 7.3 6,7 7,0 7,5
Finsko 6,4 8,2 8.4 7,8 7,7 8,1
Francie 7.8 9.5 9,7 9.6 10,3 10,6
Italie 6,7 7,8 8.4 8.4 10,7 11,8
Kypr 3,7 5.4 6,3 7,9 11,9 15,5
Litva 5,3 13,6 18,0 15,3 13,3 11,8
Slovensko 9,6 12,1 14,5 13,7 14,0 14,5
Irsko 6,4 12,0 13,9 14,7 14,7 14,2
Loty3sko 8,0 18,2 19,8 16,2 15,1 13,7
Portugalsko 8,5 10,6 12,0 12,9 15,9 18,2
Recko 7,7 9,5 12,6 17,7 24,3 27,0
Spanélsko 11,3 18,0 20,1 21,7 25,0 27,0

" prognéza podle European Economic Forecast — Spring 2013, European Commission
Pramen: European Economic Forecast — Spring 2013, European Commission; Eurostat

4. Soucasny zpusob Feseni eurokrize jako jedna z pri¢in destrukce
evropského socialniho statu

Realizace rozsahlych a razantnich fiskdlnich konsolidac¢nich programii a prudky nartst
miry nezaméstnanosti v krizi postizenych zemich eurozény vedou k naruSeni socidlniho
smiru, k masovym negativnim reakcim obyvatelstva na zavadénd uspornd rozpoctova
opatfeni, kterd jsou podminkou poskytnuti mezindrodni finan¢ni pomoci, k Cetnym a
rozsdhlym stdvkdm a demonstracim spojenym s ndsilnostmi. ZvySuje se podil socidlné
vylou€enych osob a lidi Zijicich pod hranici chudoby, sniZuje se mira socidlni ochrany
obyvatel, rozpada se socidlni soudrznost ve spolecnosti. Timto zpisobem dochdzi k naruseni
¢i pfimo k destrukci zdkladnich pilitil, na nichZ stoji evropsky socidlni stat.

K demontdZi evropského socidlniho stiatu vSak dochédzi nejen v zemich ménové unie,
které jsou postiZeny dluhovou krizi, ale 1 v dalSich Clenskych stdtech eurozény, respektive
EU. Zem¢ napfi¢ eurozénou, respektive Evropskou unii, se z preventivnich divodu, aby
zabranily pfipadnému vzniku dluhové krize, zamé&fuji ve své hospodarské politice prioritn€ na
fiskélni konsolidaci, zavadéni rozpoctovych uspor, redukci rozpoc¢tovych deficitli a snizovani
vefejnych dluhd. V fadé téchto zemi vSak tyto kroky oslabuji tempo ekonomického ristu a
nasledn¢ zvySuji miru nezameéstnanosti, mnohdy nad udroven 10 % (viz tabulka 14).
Vysledkem hospodatské politiky primarné zamétené na fiskdlni konsolidaci je pak naruSeni
socidlniho smiru, zvySovani piijmovych a socidlnich rozdili ve spolecnosti, sniZovani miry
socidlni ochrany obyvatel, zvySovdni podilu osob ohroZenych chudobou a socidlnim
vyloucenim a oslabovani socidlni soudrznosti prakticky ve vSech Clenskych statech eurozony,
respektive EU. K oslabovéni ¢i k demontdZi prvki evropského socidlniho stitu tedy dochazi
na izemi celé Evropské unie, i kdyZ v rizné miie v riznych ¢lenskych statech.

Pod nejmensim tlakem se evropsky socidlni stiat nachdzi v nékterych zemich eurozony,
respektive EU, které navzdory probihajici eurokrizi vykazuji diky své vysoké
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konkurenceschopnosti a exportni vykonnosti relativné pfiznivé makroekonomické vysledky,
at’ uz jde o tempo rustu redlného HDP, miru nezaméstnanosti, saldo vetejnych rozpoc¢ti nebo
vefejny dluh (viz tabulky 13 a 14). Mezi tyto zem¢ patii napiiklad Némecko, Rakousko,
Finsko ¢i Nizozemsko.

Vétsina zemi eurozony, respektive EU, vSak vykazuje horsi, v nékterych piipadech az
krizovy vyvoj makroekonomickych ukazatelli, mezi nimi i salda vefejnych rozpocti a
vefejného dluhu. Proto tyto zemé realizuji rozséhlé fiskdlni konsolidacni programy, jejichz
disledkem je vSak prohlubovani negativniho vyvoje jejich redlného HDP a dalsi zvySovani
miry nezaméstnanosti. Na to, Ze zvolend strategie feSeni dluhové krize v nékterych zemich
eurozény a realizovany zpusob prevence jejtho vzniku v dalSich stitech ménové unie,
respektive EU, piinasi vice ndkladii neZ piinostl, upozoriiovala a upozoriuje fada ekonomt a
instituci. MiZeme uvést nekolik piikladi.

V dubnu 2010, tedy jesté v dob& piiprav prvniho zichranného planu pro Recko pied
jeho aktivaci, némecky denik Frankfurter Allgemeine Zeitung napsal, Ze jedina cesta pro
Recko, jak se stdt znovu konkurenceschopnym, je vystoupeni z eurozény. V opaéném piipadé
mu hrozi jen dal$i zadluZovéani. Podle Frankfurter Allgemeine Zeitung nebyla fecka vlidda
schopna jiz své dluhy splécet. ,,Prvni uvérovy balicek od partnerskych zemi eurozony a
Mezindrodniho ménového fondu je jen kapka na rozpdlend kamna, nebot jim Rekové budou
moci obhospodarit jen malou cdst stdatnich dluhii. Kdy? je stdt v platebni neschopnosti, plati
pro néj to samé co pro podniky. Musi dojit k preiivérovdni, pomoci néhoz bude moci Recko
spravovat své dluhy,“ uvedl denik k mozZnému naslednému vyvoji. Vedle dluhtt mélo podle
tohoto deniku Recko jesté v&tsi problém — jeho hospodafstvi bylo kvili nadmérmé spotiebé
v$echno mozné, jen ne konkurenceschopné. ,, KdyZ ted’ EU po Recich uprostied tézké recese
poZaduje krdtit vydaje a mzdy a zvysSovat dané, hrozi deprese,* varoval tehdy Frankfurter
Allgemeine Zeitung. Duisledkem toho budou dalif socidlni nepokoje, které Recko jiz v té dobé
n¢kolik tydnl zazivalo. ,,Z této sestupné spirdly vede ven jen znehodnoceni meny,“ tvrdil
denik. ,, Zemé miiZe pres noc vystoupit 7 menové unie, vrdtit se ke své vlastni mené a sniZit své
staré eurodluhy. Pomoci toho se Recko stane znovu cenové konkurenceschopnym a bude si
moci opatrit prostredky na sprdavu svych sniZenych uveri, “ dodal Frankfurter Allgemeine
Zeitung.12

Podobné naptiklad miliardat a investor George Soros pocatkem listopadu 2012 uvedl:
,, Krize eura ohroZuje konkurenceschopnost Evropy a jeji soudrinost a zlikvidovala motivy, na
kterych vznik celé Evropské unie stdl. PritaZliva myslenka rovnych stdtu, které jdou za
spolecnym cilem, je pry¢ c¢i prinejmensim velmi ohroZena, v uskupeni prevdZila rozdilnost
mezi zemémi. A soucasny stav dostali na starost investori a véritelé.“ Podle G. Sorose je
Recko epicentrem krize. Je pod tlakem zkroceni rozpoétového schodku a deregulace a
privatizace ekonomiky, némeckd kanclétka Angela Merkelovd svou ndvitévou Recka
signalizovala snahu jej udrZet v eurozoné, dalsi a dals$i Skrty ale pfichazeji do prostiedi
vnitintho rozkolu v ftecké politice, hluboké recese, rlstu nezaméstnanosti nad 25 % a
masivnich pouli¢nich protestll. ,, Recky iidél rozvinul krizi humanitdrni, coZ bychom méli
rozpoznat a prijmout. Nedocenujeme zdvaznost a hloubku recké krize,“ uvedl. George Soros
poukdzal rovnéz na to, Ze Némecko jako ekonomicky lidr Evropy musi bud’ pievzit vétsi dil
odpovédnosti, nebo eurozénu opustit.13

Profesor veifejnych financi na Leibnizové univerzit¢ v Hannoveru Stefan Homburg Sel
ve svych vyjadienich pro denik Focus-Online poc¢atkem listopadu 2012 jest€ dal: ,, Penize
z nasich dani nejdou na dobro Recka, ale jeho véFitelii. To je vidét uz z toho, Ze penize jdou na

"2 Prvni pomoc Recku? Jen kapka na rozpélend kamna, pise némecky list. http://ekonomika.ihned.cz, 24. 4.
2010.

" Soros: Krize zni¢ila sily drzici EU pospolu i jeji smysl, v Recku je humanitarni. Turbulence trhii budou
pokracovat. http://www.patria.cz, 9. 11. 2012.
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licet, ke kterému nemd Recko piistup. Podle mého ndzoru si ale véritelé Zddnou podporu od
nds, danovych poplatnikii nezaslouZi... Je paradoxni, Ze Nemecko zacind byt ze vSech stran
nendvideno, byt neseme obrovskou platebni zdtez, abychom stabilizovali zisky financniho
sektoru.“ K problému poskytovani zdchrannych dvéri Recku a dal§im Glenskym statiim
eurozény potom uvedl: ,, KIi¢' k FeSeni maji v Recku. Je iluzorni chtit po suverénnim stdtu, aby
se dal reformovat zvenci proti své viili... Recky statni bankrot by byl politicky korektni a méné
nebezpecny nez nekonecné pokracovdni v takzvané zdchranné politice... Pro Spanélsko a
Itdlii, ale také pro Irsko, Portugalsko, Maltu, Kypr a jiné plati totéZ co pro Recko. MiiZete si
pomoci jen sami. Neopodstatnénd financni podpora oslabuje motivaci k pomoci sobé
samému. Tim se dominovému efektu nezabrdni, ale naopak prispéeje.

Stefan Homburg se v rozhovoru vénoval také rozporu mezi pivodné nastavenymi
pravidly pro eurozénu a jejim skutecnym fungovanim: ,, P/ zavddeni eura jsme byli
ujistovdni, Ze financni pomoci jsou vylouceny stejné jako stdtni financovadni pres Evropskou
centrdlni banku. Oba sliby se pak ukdzaly byt IZi... Z dlouhodobého hlediska by bylo setrvdani
u eura drazsi neZ odstoupeni od néj, jelikoZ bychom naddle dobré penize vyhazovali na
spatnou véc. Kromé toho, odstoupenim od eura ndklady nevznikaji — ty jiZ vznikly, a pri
odstoupeni by se pouze objevily na stole. Politici ale na stole ndklady videt nechtéji, protoZe
se boji hnévu obcanii. Problémy se tak snaZi pokud mozno co nejdéle drZet pod poklickou a
nds balamutit, Ze Fiskdlnim paktem se to vyresi. Je pritom zrejmé, Ze Fiskdlni pakt funguje
stejné tak mdlo jako dvacet let stary Pakt stability a rustu, jenZ je neustdle porusovdn.

Nakonec S. Homburg vysvétlil, pro¢ je pro vystoupeni Némecka z eurozony, respektive
pro rozpusténi ménové unie: ,,Euro Evropu nesjednocuje, ono ji rozdéluje. Drive byvaly
hdkové kiize v Athéndch ¢i v Rimé nebo karikatury spolkové kancléiky s hitlerovskym knirkem
nemyslitelné. A naopak, my Nemci jsme Stredomori milovali. Nyni ale roste vzdjemnd zdst. A
to je znepokojujici, nebot’ vnitroevropské konflikty a vdlky mély jiz nejednou ekonomické
priciny. Abychom se takovym nebezpecim vyhnuli, méli bychom nyni eurozénu rozpustit.
Ocitli bychom se pak tam, kde jsme byli pred deseti lety, kdy bylo politické klima v Evropé
mnohem priznivéjsi. Rezignaci na prilis ambiciozni cil spolecné mény bychom tak mohli opét
Evropskou unii stabilizovat. “**

Nazory kritiki zvoleného zplsobu feSeni eurokrize se nakonec ukdzaly jako
opodstatnéné, jimi predpokladané negativni disledky aplikovanych kroki k feseni dluhové
krize se dostavily. Jejich analyzy, zavéry a doporuceni vSak nemaji pfili§ velky vliv na
hospodatskopolitickd opatfeni doporuCovand a realizovana institucemi Evropské unie i
vladami ¢lenskych statth EU. Destrukce evropského socidlniho statu tak pokracuje.

5. Budoucnost eurozoény: postupné niceni zakladia konstrukce EU?

Jak ukdzala vySe uvedend analyza, krize eurozony a zvoleny zpusob jejtho feSeni nici
evropsky socidlni stit, respektive evropsky socidlni model jako jeden ze zdkladnich prvki
konstrukce Evropské unie. Podporuje prohlubovini poklesu redlného HDP, zvySovéni
vetejného dluhu a narGist miry nezaméstnanosti v fadé zemi eurozény a sekundarné i v mnoha
stitech EU, které nejsou ¢leny ménové unie. Vysokd mira nezaméstnanosti v fadé¢ zemi
ménové unie, respektive EU, nic¢i Zivotni a profesni perspektivy minimélné jedné generace
v téchto stdtech.

ProtozZe nckteré zemé eurozony, respektive EU, navzdory probihajici eurokrizi vykazuji
stdle relativné ptiznivé makroekonomické vysledky, vede tato situace nakonec k prohlubovani

¥ Némecko by se mélo eura vzdat. Preklad rozhovoru s profesorem Stefanem Homburgem.

http://neviditelnypes.lidovky.cz, 9. 11. 2012.
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makroekonomickych rozdilti mezi ¢lenskymi stity eurozony, respektive Evropské unie. To se
odrazi i v odliSném vyvoji ukazatele ekonomické urovné — HDP na obyvatele v parité kupni
sily — v riznych zemich eurozény, respektive EU (viz tabulka 15). V jiznich zemich Evropské
unie (Recko, Kypr, Portugalsko, gpanélsko, Itélie) doslo v obdobi eurokrize k poklesu
ekonomické trovné v porovnani s primérem EU, naopak v Némecku, Rakousku nebo na
Slovensku se ekonomickd trovefi v porovnani s primérem EU zvygila. Ceskd republika,
ackoli neni ¢lenem eurozény, Celila v tomto obdobi poklesu relativni ekonomické drovné.

Tabulka ¢. 15

HDP na obyvatele v parité kupni sily ve vybranych zemich EU v letech 2008-2012, v %
(EU-28 =100 %)

2008 2009 2010 2011 2012
Rakousko 125 126 128 129 131
Nizozemsko 135 132 132 131 129
Némecko 116 115 119 121 122
Cesk4 republika 81 83 80 80 79
Finsko 119 115 114 115 115
Francie 107 109 109 109 108
Italie 105 104 101 100 99
Kypr 100 100 97 95 91
Litva 65 58 61 66 70
Slovensko 73 73 73 73 75
Irsko 131 128 127 129 130
LotySsko 59 54 54 59 62
Portugalsko 78 80 81 78 75
Recko 93 94 87 79 75
Spanélsko 104 103 100 99 97

Pramen: Eurostat

Zvoleny zpiisob feSeni krize eurozény zapojuje do feSeni Mezinarodni ménovy fond
jako spolutviirce fiskdlnich konsolida¢nich programil v problémovych zemich eurozény a
jako garanta vynuceni plnéni téchto fiskdlnich konsolida¢nich programii. Pozadavky
Mezindrodniho ménového fondu v oblasti hospodéiské politiky vSak nejsou kompatibilni
s ptistupy evropského socidlniho modelu. To nakonec ukazuje slabost instituci Evropské unie
a jejich neschopnost fesit eurokrizi vlastnimi silami.

Zvoleny zpusob feSeni eurokrize pak nuti vlady krizi postizenych zemi eurozény, aby
byly odpovédny svym vétitelim (ostatnim statim eurozény, respektive EU, a Mezindrodnimu
ménovému fondu), nikoli svym obcCanim. To vSak vede k oslabovani az niceni evropské
demokracie.

Je otazkou, jestli je destrukce evropského socidlniho statu skute¢né nevyhnutelnym
disledkem eurokrize. Na zdkladé¢ dosavadnich poznatkli a statistickych dat je spisSe
pravdépodobné, Ze destrukce evropského socidlniho stitu je disledkem zvoleného a
realizovaného zplsobu feSeni krize eurozony. Kdyby byl zvolen jiny koncept feSenti,
napiiklad radikélni v podobé¢ zruSeni jednotné evropské mény, nebo kompromisni v podob¢
odchodu problémovych zemi z eurozény, mohly by byt makroekonomické a socidlni disledky
odli$né. Za ptipomenuti stoji, Ze evropsky socidlni model se utvafel v podminkach existence
narodnich mén soucasnych zemi Evropské unie. Existence eurozény proto neni nutnou
podminkou udrZeni evropského socidlniho stétu.
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Pravni raimec eurozony
a jeho soucasné a mozné budouci zmény

Mgr. Ing. Petr Wawrosz, Ph.D. — Institut evropské integrace, NEWTON College, a. s.

Ekonomické problémy eurozony, které se projevuji pfinejmensim od roku 2009, vedou
mj. 1 k otdzkam, které se tykaji pravniho zakotveni eura jako spolecné mény. Diskutuje se,
zda je soucasnd pravni dprava vyhovujici, zda neni jednim ze zdroji problému apod. Tento
text chce prispét do dané diskuse ndsledovné. Nejprve strucné popise historické diivody, které
staly za projektem spolecné mény. Poté se zaméii na povinnosti ¢lenskych zemi Evropské
unie (EU), které doposud nezavedly euro, a na kritéria pro zavedeni eura. Dalsi kapitola se
tykd pravniho zakotveni eura a pravidel pro jeho fungovani v primarnim pravu EU. Ctvrtd
kapitola potom popisuje, jak se tato pravidla ménila po 1. prosinci 2009 — tedy poté, co

vvvvv

nazorl na zmény, které se tykaji eura jako spolecné mény. Zavér shrnuje hlavni poznatky.

1. Evropska unie a jednotna ména

Pravni tprava eura je zakotvena v tzv. primdrnich dokumentech EU, tj. ve smlouvach,
ve kterych se clenské zemé vzddvaji nckterych svych pravomoci a ptfendseji je na EU.
V soucasné dobé jsou témito primdrnimi dokumenty Smlouva o Evropské unii (SEU) a
Smlouva o fungovani Evropské unie (SFEU).! Co se ty¢e historie spole¢né mény, je moZno
konstatovat, Ze ve svych pocatcich Zadnd zakladajici smlouva s mé€novou spolupraci ani
integraci nepocitala. Smlouva o zalozeni EHS, kde by logicky mohla byt néjaka problematika
ménové integrace feSena, se pouze omezila na obecné vyzvy ke koordinaci hospodatfskych
politik a chipéani kurzovych zdleZitosti jako véci spole¢ného zdjmu. Dlvod, pro¢ ménova
spoluprice a integrace nebyla feSena v rdmci EHS, je prosty — v t€ dobé (tj. na ptelomu 50. a
60. let 20. stoleti) se o totéz usilovalo v celosvétovém meéfitku (mysleno v méfitku
demokratickych kapitalistickych zemi). V dané dobé fungoval tzv. brettonwoodsky systém
pevnych, avSak pfizpusobitelnych kurzi jednotlivych mén. Rozhodujici ménou v tomto
systému byl americky dolar (USD), ktery byl pevné sménitelny za zlato (35 USD za 1
trojskou unci, tj. 31,1 g zlata). Ostatni mény byly vic¢i USD a tim i vi¢i sobé navzdjem
sménitelné za pevny kurz (s moZnosti odchylky od tohoto pevného kurzu vici USD o = 1 %),
tento pevny kurz se vSak mohl po splnéni urcitych podminek zménit, tj. pfislusSnd ména mohla
vi¢i USD devalvovat nebo revalvovat. Slo tedy o tdfedni zménu kurzu, provedenou
prislusnymi zemémi, nikoliv o zhodnoceni nebo znehodnoceni v disledku trznich zmén.

Brettonwoodsky systém fungoval do pocatku 70. let 20. stoleti. Rozpadl se v letech
1971 az 1973. Pfi¢in rozpadu bylo vice — jednak rostl vyvoz ostatnich zemi do USA a klesal
vyvoz USA do ostatnich zemi. To vedlo k ristu poptdvky po méndch ostatnich zemi a
k poklesu poptavky po USD. Dusledkem by méla byt masivni devalvace USD vici
jednotlivym ménam. Tato devalvace by vSak zptisobila, Ze 1 USD lIze ziskat za mén¢ jednotek
jiné mény. ProtoZze USD byl naddle sménitelny za zlato, dostdvaly by se tak jednotlivé zemé
snadnéji ke zlatu. I kdyZ k masivnim devalvacim USD vici ostatnim méndm nedochézelo, i
tak (zejména z divodu vyssi inflace v USA koncem 60. let) zlaté rezervy v USA postupné

' Aktualni znéni téchto dokumentt 1ze najit na www.euroskop.cz.
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klesaly. Americkd vldda nechtéla ani nemohla riskovat jejich uplny odliv do jinych zemi,
takZe nakonec byl brettonwoodsky systém od bfezna 1973 nahrazen systémem volnych,
plovoucich kurzl. ProtoZe plovouci kurzy znamenaji moznost vysokého zhodnoceni nebo
znehodnoceni jednotlivych mén, ¢imz ¢ini zahrani¢ni operace nejisté (zhodnoceni mény
zdrazuje vyvoz, tudiZ vede k jeho poklesu, a naopak zleviiuje dovoz, tudiZ vede k jeho riistu),
Ize od pocétku existence systému plovoucich kurzl sledovat usili o ménovou spolupraci,
respektive integraci v rdmci evropskych integra¢nich uskupeni.

Ne vSechna tato usili byla dspéSnd. Neni cilem tohoto textu vyjmenovavat jednotlivé
iniciativy ménové spoluprice, které se nezacCaly realizovat. Stru¢né se zastavme pouze u
Evropského ménového systému (EMS), ktery zacal fungovat v roce 1979 a fungoval az do
oficidlniho vzniku eura v roce 1999 (v modifikované podobé pro nékteré Clenské stity EU,
které dosud nepfijaly euro, funguje dodnes). EMS zavedl tzv. Evropskou ménovou jednotku
(ECU), ktera slouzila ke sledovani finan¢nich tokli ve SpoleCenstvi. ECU vznikla jako vazeny
ko§ jednotlivych ¢lenskych mén. Byl zaveden rovnéZ systém pevnych kurzi jednotlivych
¢lenskych mén viici ECU i vici sob€ navzdjem s moznosti odchylky od tohoto pevného kurzu
0 = 2,25 %. Pokud se potom kurzy dostaly k nékterému z okraji pftislusného fluktua¢niho
pdsma, byly povinny piislusné centrdlni banky intervenovat (centrdlni banka, jejiz ména
zhodnocovala, musela tuto ménu proddvat, naopak centrdlni banka, jejiz meéna
znehodnocovala, musela tuto ménu nakupovat). Jestlize nestacily samotné intervence, mohl
kurz ptislusné mény oficidlné devalvovat nebo revalvovat.

EMS nebyl pravné zakotven v zaklddajicich smlouvach. Rovnéz nebylo povinnosti, aby
Clenska zem¢é EHS (resp. ES) byla ¢lenem EMS. Zejména zemé¢, které do EHS pftistupovaly
(Recko, Spanélsko, Portugalsko), se hned nestaly &leny EMS. Samotny systém prosel po
svém vzniku fazi fady zmén parit kurzt. Tato faze skoncila v roce 1987. Poté az do roku 1992
vykazoval systém relativni stabilitu, kterd vSak byla naruSena sjednocenim Némecka. To
vedlo k vyssi némecké inflaci — nové spolkové zemé, které predtim tvorily NDR, vyZadovaly
masivni investice, kterym neodpovidal rozsah produkce. Zavedeni zdpadonémecké marky i na
uzemi novych vychodonémeckych spolkovych zemi potom vedlo ke zdraZeni ndkladl
v novych spolkovych zemich. Némeckd centrdlni banka (Bundesbank) reagovala rstem
svych drokovych sazeb. To ale vedlo k ristu poptavky po némeckych markéch a k tlaku na
devalvaci ostatnich mén. Tyto tlaky se projevily formou spekulacnich tdtokli na mény, které
viaci némecké marce nejvice oslabovaly (britskd libra, italskd lira, francouzsky frank).
Kurzové parity, které v danou dobu existovaly, nedokdzaly témto tlakim odolat. Krize se
projevila zejména mezi zatim 1992 a Cervencem 1993. Vysledkem bylo, Ze Velkd Britdnie
zcela opustila EMS a Itdlie své Cclenstvi pozastavila. Reakci na krizi bylo rozsiteni
fluktua¢niho pdsma na + 15 % od stanoveného pevného kurzu. EMS vSak nakonec krizi
prekonal a fungoval ddle. Dokonce redlné odchylky kurzli od stanoveného pevného kurzu se
pres dané rozsiteni fluktuacniho pasma u vétSiny meén pohybovaly v diive stanoveném rozpéti
+2,25 %.

Jednim z diivodu, pro¢ EMS pretrval a kurzy se vratily do relativné tzkého kurzového
rozpéti (byt’ v obdobi krize doslo k rozsifeni povolené hodnoty rozpéti), byla skutecnost, Ze
v té dob¢ jiz byla v ucinnosti Maastrichtskd smlouva, kterd si jako jeden ze svych cili
stanovila zavedeni spolecné mény. Jak bylo uvedeno vySe, Maastrichtskd smlouva mj.
novelizovala Smlouvu o zaloZeni EHS (a piejmenovala ji na Smlouvu o zaloZeni Evropského
spolecenstvi). Novelizaci se do Smlouvy o zaloZeni ES dostala téZ ustanoveni o monetarni
integraci. Jinymi slovy, konkrétni ustanoveni o vzniku spole¢né mény do primdarni (tj.
zakladajici) legislativy EU zavedla az Maastrichtskd smlouva. Ustanoveni se tykala jednak
harmonogramu zavadéni spolecné mény, jednak piimo fungovani spolecné meny.
Harmonogram zavadéni spocival v utvireni hospodaiské a ménové unie (HMU). Prvni faze
pfechodu k hospodaiské a ménové unii byla zahdjena zpétné jiz 1. Cervence 1990 odstranénim
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vSech piekdzek pohybu kapitdlu mezi Clenskymi stiaty. V roce 1994 zapocala druhd faze
vzniku HMU. Byl vytvofen Evropsky ménovy institut, jehoZ tikolem bylo pfedevSim posileni
spoluprace centrdlnich bank ¢lenskych statd, koordinace ménovych politik a pfiprava vzniku
Evropského systému centrdlnich bank — tento systém funguje od roku 1999. Na madridském
zasedani Evropské rady v prosinci 1995 bylo rozhodnuto o zavedeni jednotné mény euro
k 1.lednu 1999. Pies ménovou krizi v letech 1992 az 1993 clenské staty ve svém dusili o
ménovou integraci a zavedeni spolecné mény nepolevily, coZ do jisté miry zabranilo dalSim
spekula¢nim dtokiim. Lze se domnivat, Ze svlj vliv na to, Ze ¢lenské zemé nepolevily ve
svém usili, sehrdla i skuteCnost, Ze poprvé byla problematika ménové integrace pravné
zakotvena v zakladajicich dokumentech ES a EU. Smlouvy navazujici na Maastrichtskou
smlouvu, tedy Amsterdamskd smlouva a Smlouva z Nice, pravn¢ na problematice ménové
integrace zménily jen nepatrné detaily — tyto dv€ smlouvy, protoZe vstoupily v platnost az
poté, co euro zacalo oficidlné existovat, pouze mirné upravily problematiku jeho samotné
existence.

Smlouva o zalozeni ES z hlediska ménové integrace:

e definovala jednotlivé etapy zavadéni eura vcetné nékterych termint;

e ¢lenim ES (s vyjimkou Velké Britdnie a Danska) stanovila povinnost ucinit jednotlivé
kroky vedouci k zavedeni eura;

e stanovila konvergen¢ni kritéria, kterd musi zem¢ usilujici o zavedeni spolecné mény
splnit;

e definovala Evropskou centrdlni banku (ECB) a Evropsky systém centrdlnich bank
(ESCB).

Je tfeba konstatovat, Ze z hlediska zavedeni spole¢né mény nebyla piijimdna pouze
pravni rozhodnuti. Rada rozhodnuti, véetné téch nejdtlezitéjsich, méla politicky charakter —
napt. datum, kdy byly kurzy mén zemi, které splnily piislusnd konvergencni kritéria,
neodvolatelné zafixovany k euru (1. ledna 1999), nebo datum, kdy tyto mény byly definitivné
nahrazeny eurem (1. ledna 2002), stejn¢ jako nazev spolecné meny. Zakladajici smlouvy vSak
umoznovaly (nebo byly vyloZeny takovym zplsobem, Ze umoZiuji), aby piislusné orginy
(v daném piipad¢ Evropska rada) tato politicka rozhodnuti u€inily.

2. Kritéria pro vstup do eurozony a pravidla pro zemé EU mimo eurozéonu

Z hlediska piistupu k euru byva nejvetsi pozornost v literatufe vénovana konvergencnim
kritérifm, kterd musi stét usilujici o zavedeni eura splnit. Casto se také nazyvaji maastrichtska
kritéria. Rdmcové jsou nyni vymezena ve Smlouvé o fungovani EU, podrobné potom
v protokolu k zaklddajicim smlouvam. NeZ dand kritéria rozebereme, konstatujme, Ze
povinnost zavést euro plyne u vétSiny zemi, které euro dosud nezavedly, z jejich piistupové
smlouvy k EU. Jednd se o zemé, které k EU pfistupovaly v roce 2004 a vroce 2007.
Piistupovou smlouvou se povinnost zavést euro vztahuje i na Svédsko, to ale prozatim
prohldsilo, e nema o zavedeni eura zdjem (zavedeni eura bylo ve Svédsku odmitnuto i
v referendu v roce 2003). Trvalou vyjimku na zavedeni eura maji z ¢lenskych zemi pouze
Velka Britanie a Dénsko.

Samotnd Smlouva o fungovani EU ve svém c¢lanku 140 konstatuje: Alesponl jednou za
dva roky, nebo na zidost ¢lenského stitu, na ktery se vztahuje vyjimka (tj. ¢lenského statu,
ktery nezavedl euro a ma povinnost jej zavést), Komise a Evropska centrdlni banka podavaji
Radé¢ zpravy o pokroku dosazeném Clenskymi staty, na které se vztahuje vyjimka, pifi plnéni
jejich zavazku tykajicich se uskute¢novani hospodaiské a ménové unie. Tyto zpravy posuzuji
také slucitelnost pravnich predpist kazdého z téchto Clenskych statli vcetné statut jejich
narodnich centrdlnich bank s ¢lanky 130 a 131 a se statutem ESCB a ECB. Zpravy déle
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posoudi, zda bylo dosazeno vysokého stupné¢ udrzitelné konvergence, na zdkladé toho, jak
jednotlivé Clenské stity splnily ndsledujici kritéria:

dosazeni vysokého stupné cenové stability patrného z miry inflace, kterd se bliZi miie
inflace nejvySe tii Clenskych stat, jez dosidhly v oblasti cenové stability nejlepsich
vysledkd,
dlouhodob¢ udrzitelny stav vetfejnych financi patrny ze stavu vefejnych rozpocti
nevykazujicich nadmérny schodek,
dodrZovani normdlniho fluktua¢niho rozpéti stanoveného mechanismem sménnych kurzii
Evropského ménového systému po dobu alespoit dvou let, aniz by doslo k devalvaci vici
euru,
stalost konvergence dosazené Clenskym statem, na ktery se vztahuje vyjimka, a jeho ucasti
v mechanismu sménnych kurzii, kterd se odrdZzi v trovnich dlouhodobych udrokovych
sazeb.

Tato Ctyfi kritéria a rozhodné obdobi, po které maji byt respektovdna, jsou blize

stanovena, jak jiz bylo uvedeno vyse, v protokolu pfipojeném ke Smlouvam. Zpravy Komise
a Evropské centrdlni banky také ptihlédnou k vysledklim integrace trhu, situaci a vyvoji
bézného uctu platebni bilance a posouzeni vyvoje ndkladii na jednotku pracovni sily a jinych
cenovych indexd.

Protokol ¢. 13 o kritériich konvergence konstatuje:
Kritérium cenové stability, jak je uvedeno v ¢l. 140 odst. 1 prvni odrdZce Smlouvy o
fungovani Evropské unie, znamend, Ze Clensky stit vykazuje dlouhodobé udrzitelnou
cenovou stabilitu a primérnou miru inflace méfenou v pribéhu jednoho roku pied
provedenym Setfenim, jeZ nepiekracuje o vice nez 1,5 procentniho bodu miru inflace
nejvySe tii Clenskych statl, které v oblasti cenové stability dosdhly nejlepSich vysledki.
Inflace se méfi pomoci indexu spotiebitelskych cen na srovnatelném zdkladé
s pfihlédnutim k rozdilnému vymezeni pojmi v jednotlivych ¢lenskych statech.
Kritérium stavu vefejnych financi, jak je uvedeno v ¢l. 140 odst. 1 druhé odrdzce uvedené
smlouvy, znamend, Ze v dob¢ Setfeni se na Clensky stat nevztahuje rozhodnuti Rady podle
¢l. 126 odst. 6 uvedené smlouvy o existenci nadmérného schodku. V praxi podle
ustanoveni dalStho Protokolu ¢. 12 o postupu pfi nadmérném schodku plati, Ze schodek
vefejnych financi nesmi presdhnout 3 % hrubého domdciho produktu v trznich cenach a
vefejny dluh nesmi pfesdhnout 60 % hrubého doméciho produktu v trznich cenéch.
Smlouva zaroven umozZiuje volngj$i vyklad tohoto kritéria v pfipadé¢ piekroceni
uvedenych referen¢nich hodnot — kritérium pak muze byt splnéno i tehdy, jestlize se
pomér vefejného dluhu k HDP dostate¢n€ sniZzuje a bliZi se uspokojivym tempem
k referencni hodnoté, nebo jestlize pomér schodku vetejnych financi k HDP podstatné a
nepretrzit¢ klesal a dosdhl urovné, kterd se bliZi referenc¢ni hodnoté, nebo prekroceni
referencni hodnoty bylo pouze vyjimecné a do¢asné a pomér zustaval blizko k referencni
hodnoté.
Kritérium konvergence urokovych sazeb, jak je uvedeno v ¢l. 140 odst. 1 ¢tvrté odrazce
uvedené smlouvy, znamend, Zze v prubéhu jednoho roku pied Setfenim primérna
dlouhodobd nomindlni urokova sazba clenského stitu nepiekracovala o vice nez
2 procentni body urokovou sazbu nejvySe tii Clenskych stat, které dosahly v oblasti
cenové stability nejlepsich vysledki. Urokové sazby se zjistuji na zdkladé dlouhodobych
statnich dluhopisii nebo srovnatelnych cennych papirii, s pfihlédnutim k rozdilnému
vymezeni pojmi v jednotlivych €lenskych statech.

Neni cilem tohoto textu hodnotit ekonomicky smysl danych ustanoveni. Ma smysl

pouze podotknout, Ze stanoveni konkrétnich hodnot konvergencnich kritérii je arbitrarnim
rozhodnutim, ¢ili jinymi slovy konkrétni hodnoty kritérii miry inflace, schodku vefejnych
financi, vefejného dluhu nebo dlouhodobych tdrokovych sazeb mohou byt stanoveny odliSn¢.
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Clanek 140 Smlouvy o fungovani EU dile stanovuje, Z¢ pokud zemé, na které se
vztahuje vyjimka (tj. zemé usilujici o euro), spliuji vySe uvedena kritéria, Rada po konzultaci
s Evropskym parlamentem a po projednani v Evropské rad¢ rozhodne na ndvrh Komise o
zruseni vyjimek doty¢nych statd. Rada pfitom rozhoduje po obdrZeni doporueni piijatého
kvalifikovanou vétSinou jejich ¢leni zastupujicich ¢lenské staty, jejichz ménou je euro. Je-li
rozhodnuto o zruSeni vyjimky, stanovi Rada neodvolatelné hlasy c¢lenskych statd, jejichz
meénou je euro, a doty¢ného clenského statu na nadvrh Komise a po konzultaci s Evropskou
centrdlni bankou jednomyslnym rozhodnutim pifepocitaci koeficient, podle nc¢hoZz euro
nahradi ménu doty¢ného Clenského statu, a piijme dalsi opatfeni nezbytnd pro zavedeni eura
jako jednotné mény v doty¢ném clenském stéte.

Clanek 141 Smlouvy o fungovani EU konstatuje, Ze dokud existuji ¢lenské stity, které
nezavedly euro, zfizuje se jako tfeti rozhodovaci organ Evropské centrdlni banky Generdalni
rada Evropské centralni banky, kterd zahrnuje i zemé¢, jeZ nepiijaly euro.

Po dobu existence ¢lenskych stétl,, na které se vztahuje vyjimka, Evropskd centrdlni
banka ve vztahu k témto ¢lenskym statim:

e posiluje spoluprici mezi ndrodnimi centrdlnimi bankami,

e posiluje koordinaci ménovych politik ¢lenskych statli s cilem zajistit cenovou stabilitu,

e dohliZi na fungovani mechanismu sménnych kurzi,

e konzultuje otazky spadajici do pulsobnosti nirodnich centrdlnich bank a ovliviujici
stabilitu financ¢nich instituci a trha,

e vykondva byvalé ukoly Evropského fondu pro ménovou spoluprici, které predtim pievzal
Evropsky ménovy institut.

Smlouva o fungovani EU ddle ve vztahu k zemim, které nezavedly euro, konstatuje:

e Clanek 142: Kazdy ¢lensky stdt, na ktery se vztahuje vyjimka, poklddd svou kurzovou
politiku za véc spolecného zdjmu. Pfitom clenské staty piihlédnou ke zkuSenostem
ziskanym ze spoluprace v rdmci mechanismu sménnych kurz.

e Clének 143: Nastanou-li nebo hrozi-li vaZzné ¢&lenskému stitu, na ktery se vztahuje
vyjimka, obtiZe s jeho platebni bilanci vyplyvajici z celkové nerovnovahy jeho platebni
bilance nebo z typu mény, kterou ma k dispozici, a mohou-li tyto obtize zejména ohrozit
fungovani vnitfniho trhu nebo uskutectiovani spole¢né obchodni politiky, prozkouma
Komise okamzité situaci doty¢ného statu a opatieni, kterd tento stit s vyuZzitim vSech
prosttedkll, jez ma k dispozici, v souladu s ustanovenimi Smluv pfijal nebo miize
piijmout. Komise uvede opatieni, jez doty¢nému stiatu doporucuje.

Ukazi-li se opatfeni prijatd Clenskym stdtem, na ktery se vztahuje vyjimka, a opatieni

navrZzend Komisi jako nedostatecnd k prekonéni obtiZi, které nastaly nebo mohou nastat,

Komise po konzultaci s Hospodaifskym a finan¢nim vyborem doporu¢i Rad¢ poskytnuti

vzdjemné pomoci a vhodnych metod jejitho poskytnuti. Komise pravidelné¢ informuje

Radu o situaci a jejim vyvoji.

Rada poskytuje vzdjemnou pomoc; pfijimd smérnice nebo rozhodnuti stanovici podminky

a podrobnosti této pomoci, jeZ miiZe mit zejména formu:

a) dohodnutého postupu ve vztahu k jinym mezindrodnim organizacim nebo v jejich
rdmci, na né¢Z se mohou Clenské stity, na které se vztahuje vyjimka, obrétit;

b) opatfeni potfebnych k zamezeni odklonu obchodu, pokud ¢lensky stat, na ktery se
vztahuje vyjimka a ktery ma obtiZe, udrzuje nebo znovu zavadi mnoZstevni omezeni
vudi tfetim zemim;

c) poskytnuti omezenych uvért ostatnimi c¢lenskymi stity; k tomu je tieba jejich
souhlasu.

Neposkytne-li Rada vzdjemnou pomoc doporuc¢enou Komisi nebo jsou-li poskytnutd

vzdjemnd pomoc a u¢inénd opatifeni nedostatecné, zmocni Komise Clensky stét, na ktery

se vztahuje vyjimka a ktery md obtiZe, aby pfijal ochranna opatfeni, jejichZz podminky a
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podrobnosti stanovi Komise. Rada muze takové zmocnéni odvolat a ménit podminky a
podrobnosti téchto opatieni.

Clanek 144: Dojde-li k n&hlé krizi v platebni bilanci &lenského stitu, na ktery se vztahuje
vyjimka, a neni-li okamzité pfijato rozhodnuti ve smyslu ¢lanku 143, muze doty¢ny
Clensky stat pfijmout preventivné nezbytnd ochrannd opatieni. Takova opatfeni sméji
fungovani vnitiniho trhu naruSit pouze v co nejmensi mife a nesmé&ji prekrocCit rozsah
nezbytné nutny pro odstranéni nahle vzniklych obtiZi.

Komise a ostatni Clenské staty budou o takovych ochrannych opatienich informovany
nejpozdéji pii jejich vstupu v platnost. Komise mlize Radé doporucit poskytnuti vzdjemné
pomoci podle ¢lanku 143. Poté, co Komise vyda doporuceni, a po konzultaci
s Hospodéfskym a finanénim vyborem miiZe Rada rozhodnout, aby doty¢ny clensky stat
zménil, pozastavil nebo zrusil vyse uvedend ochranna opatieni.

3. Pravidla pro fungovani eura

Pochopitelné i samotnd spolecnd ména musi byt prdvné zakotvena v zakladajicich

smlouviach. Ma zde smysl pfipomenout, Ze zatimco penize jsou obecnou ekonomickou
kategorii, tak ména je pravnim vyjadifenim této obecné ekonomické kategorie pro urcité izemi
— prostifednictvim mény je ureno, co mize byt oficidln¢ pouZito jako penize.

Z hlediska postaveni eura a fungovani eurozény zakladajici smlouvy konstatuji:
Clanek 3 Smlouvy o EU: Unie vytvéii hospoddiskou a ménovou unii, jejiz ménou je euro.
Tento ¢lanek tedy oficidlné konstatuje, Ze euro je v zemich, které jej zavedly, jedinou
oficidlni meénou, jejimz prostfednictvim lze provadét penézni transakce. Zavazky
vyplyvajici z danych transakci apod. je tedy moZzno vymdhat v eurech, euro se pouZziva
k ocetiovani a k dalSim cinnostem. Oficidlni stanoveni néjaké mény jako formy pencz
samoziejmé neni jedinou podminkou, Ze tato meéna bude pouZzivana. Nicméné je
podminkou nutnou (nikoliv vSak postacujici). Pouzivani mény musi byt ddle vynucovano,
musi byt sankcionovdny osoby, které by se pokousely emitovat jiné mény. Dulezité
rovnéZ je, aby obcané daného tzemi mély k této méné divéru, tj. aby nedochézelo
k jejimu znehodnocovéani prostfednictvim inflace apod. VétSina téchto podminek je feSena
v dalSich ustanovenich zaklddajicich, ptipadné jinych pravnich dokumenti EU.
Clanek 3 Smlouvy o fungovani EU (SFEU): Unie mé4 vyluénou pravomoc v oblasti
ménové politiky pro Clenské stéty, jejichZ ménou je euro.
Clanek 119 SFEU: Cinnosti ¢lenskych stiti a Unie ve smyslu &lanku 3 Smlouvy o
Evropské unii zahrnuji za podminek stanovenych Smlouvami zavedeni hospodéiské
politiky, kterd je zaloZena na tizké koordinaci hospodéiskych politik ¢lenskych statd, na
vnitfnim trhu a na vymezeni spole¢nych cilii a ktera je provddéna v souladu se zdsadou
otevieného trzniho hospodarstvi s volnou soutézi. Soubézné s tim zahrnuji tyto ¢innosti za
podminek a v souladu s postupy stanovenymi Smlouvami jednotnou ménu — euro, jakoz i
vymezeni a provadéni jednotné ménové a devizové politiky, jejimZz prvofadym cilem je
udrzet cenovou stabilitu, a aniz je dotCen tento cil, podporovat obecnou hospodaiskou
politiku v Unii v souladu se zasadou otevieného trzniho hospodarstvi s volnou soutéZzi.
Tyto ¢innosti ¢lenskych stath a Unie zahrnuji dodrzovani ndsledujicich hlavnich zasad:
stabilni ceny, zdravé vefejné finance a ménové podminky a trvale udrzitelnd platebni
bilance.
Clanek 133 SFEU: Ani? jsou dotéeny pravomoci Evropské centrdlni banky, piijmou
Evropsky parlament a Rada fddnym legislativnim postupem opatfeni nezbytnd pro
pouzivani eura jako jednotné mény. Tato opatfeni se pfijmou po konzultaci s Evropskou
centralni bankou.
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Clanek 136 SFEU: K zajisténi fadného fungovéni hospodaiské a ménové unie a v souladu
s pfisluSnymi ustanovenimi Smluv pfijme Rada opatfeni tykajici se Clenskych statd,
jejichZz ménou je euro:
e 2a) k posileni koordinace jejich rozpoctové kazn¢ a dohledu nad nf;
® b) k vypracovani smérti hospodaiské politiky pro tyto staty, piicemz se dba na to, aby
byly slucitelné se sméry piijimanymi pro celou Unii a byl nad nimi zajiStén dohled.

Clanek 138 SFEU: K zaji§téni postaveni eura v mezindrodnim ménovém systému piijme
Rada na navrh Komise rozhodnuti, které stanovi spole¢né postoje k otdzkdm, jez maji
zvlastni vyznam pro hospoddiskou a ménovou unii, v piisluSnych mezindrodnich
finan¢nich institucich a konferencich. Rada rozhoduje po konzultaci s Evropskou centralni
bankou. Rada mtiZe na navrh Komise pfijmout vhodné opatifeni pro zajisténi jednotného
zastoupeni v mezindrodnich finan¢nich institucich a konferencich. Rada rozhoduje po
konzultaci s Evropskou centrdlni bankou.
Clanek 219 SFEU: Rada muize bud’ na doporuceni Evropské centrdlni banky, nebo na
doporuc¢eni Komise a po konzultaci s Evropskou centrdlni bankou ve snaze dosdhnout
shody slucitelné s cilem cenové stability uzavirat formélni dohody o systému sménnych
kurzii eura ve vztahu k ménam tietich statli. Rada miize bud’ na doporuceni Evropské
centrdlni banky, nebo na doporuceni Komise a po konzultaci s Evropskou centrdlni
bankou ve snaze dosdhnout shody slucitelné s cilem cenové stability stanovit, upravovat
nebo opoustét stfedni parity eura v ramci systému sménnych kurzu.
Pfi neexistenci systému sménnych kurzi vii¢i jedné nebo vice méndm tretich stat mutize
Rada bud’ na doporuceni Komise po konzultaci s Evropskou centrdlni bankou, nebo na
doporuc¢eni Evropské centrdlni banky formulovat obecné sméry kurzové politiky ve
vztahu k t€émto méndm. Tyto obecné sméry nesméji byt na djmu prvoradému cili ESCB
udrZovat cenovou stabilitu.

Pro zem¢, které euro jiz zavedly, Smlouva o fungovani EU definuje postaveni Evropské

centrdlni banky (ECB) a Evropského systému centrdlnich bank (ESCB). Z hlediska ECB a
ESCB Smlouva o EU a Smlouva o fungovani EU (vcetné protokolid k témto smlouvam)
stanovi:

Evropska centrdlni banka a narodni centrdlni banky tvoii Evropsky systém centrdlnich
bank. Evropska centrdlni banka a ndrodni centrdlni banky clenskych statl, jejichZ ménou
je euro, tvoii Eurosystém a fidi ménovou politiku Unie.

Prvofadym cilem Evropského systému centrdlnich bank je udrZovat cenovou stabilitu.
Aniz je dot€en cil cenové stability, podporuje ESCB obecné hospodéiské politiky v Unii
se zamérem piispét k dosazeni cili Unie, jak jsou vymezeny v Clanku 3 Smlouvy o
Evropské unii.” ESCB jednd ve shod& se zdsadami stanovenymi v &lanku 119 SFEU a

? Konkrétng ¢lanek 3 Smlouvy o EU konstatuje:

1.
2.

Cilem Unie je podporovat mir, své hodnoty a blahobyt svych obyvatel.

Unie poskytuje svym obcantim prostor svobody, bezpecnosti a prava bez vnitfnich hranic, ve kterém je
zarucen volny pohyb osob ve spojeni s vhodnymi opatfenimi tykajicimi se ochrany vnéjSich hranic, azylu,
pfistéhovalectvi a pfedchdzeni a potirdni zlo¢innosti.

Unie vytvari vnitin{ trh. Usiluje o udrZitelny rozvoj Evropy, zaloZeny na vyvazeném hospodaiském rtstu a
na cenové stabilité¢, vysoce konkurenceschopném socidlné trZznim hospodafstvi sméfujicim k plné
zaméestnanosti a spoleCenskému pokroku a na vysokém stupni ochrany a zlepSovani kvality Zivotniho
prostiedi. Podporuje védecky a technicky pokrok.

Bojuje proti socidlnimu vylouceni a diskriminaci, podporuje socidlni spravedlnost a ochranu, rovnost Zen a
muZzl, mezigeneracni solidaritu a ochranu prav ditéte.

Podporuje hospodaiskou, socidlni a izemni soudrznost a solidaritu mezi ¢lenskymi staty.

Respektuje svou bohatou kulturni a jazykovou rozmanitost a dba na zachovdni a rozvoj evropského
kulturniho dédictvi.

Unie vytvéii hospodéfskou a ménovou unii, jejiZ ménou je euro.
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v souladu se zdsadou otevieného trzniho hospodaistvi s volnou soutézi, ¢imZ podporuje

efektivni umistovani zdroju.

ESCB plni tyto zdkladni dkoly:

® vymezuje a provadi ménovou politiku Unie,

e provadi devizové operace,

e drzi a spravuje oficidlni devizové rezervy Clenskych stati,

e podporuje plynulé fungovani platebnich systému.

Evropska centralni banka je konzultovéna:

e ke vSem ndvrhim aktd Unie v oblasti jeji ptisobnosti,

® vnitrostatnimi orgdny ke vSem ndvrhiim pravnich pfedpisi z oblasti jeji plsobnosti,
avSak v mezich a za podminek stanovenych Radou.

Evropska centrdlni banka miize predklddat stanoviska piisluSnym organiim, institucim

nebo jinym subjektim Unie nebo vnitrostatnim organiim v zélezitostech spadajicich do

oblasti jeji ptsobnosti. ESCB pfispivd k fddnému provadéni opatfeni, kterd pfijimaji

piislusné organy v oblasti dohledu nad udvérovymi institucemi a stability financniho

systému.

Evropska centrdlni banka ma pravni subjektivitu. Pouze ona miiZe povolovat vydavani

eura. Je nezavisla pti vykonu svych pravomoci a spravé svych financi. Orgény, instituce a

jiné subjekty Unie, jakoZ i vlady ¢lenskych statl respektuji tuto nezdvislost.

Evropska centrdlni banka méa vylu¢né pravo povolovat vyddvani eurobankovek v Unii.

Tyto bankovky mohou vydédvat Evropska centrdlni banka a ndrodni centrdlni banky.

Bankovky vydavané Evropskou centrdlni bankou a narodnimi centrdlnimi bankami jsou

jedinymi bankovkami, které maji v Unii status zakonného platidla. Clenské stity mohou

vydavat euromince, objem jejich emise vSak vyzaduje schvileni Evropskou centralni

bankou. Rada muZe na ndvrh Komise a po konzultaci s Evropskym parlamentem a

Evropskou centralni bankou pfijimat opatfeni k sladéni nomindlnich hodnot a technickych

specifikaci vSech minci uréenych pro ob&h v rozsahu nezbytném k umoznéni jejich

plynulého obé¢hu v Unii.

ESCB je fizen rozhodovacimi orgdny Evropské centrdlni banky, kterymi jsou Rada

guvernérit a Vykonnd rada. Statut Evropského systému centrdlnich bank a Evropské

centrdlni banky je stanoven v protokolu pfipojeném ke Smlouvdam. Jedna se o protokol

Cislo 4. Tento protokol detailn¢ upravuje orgdany ESCB i1 ECB a dalsi otazky. Rada

guvernérii se sklada z ¢lentt Vykonné rady Evropské centrdlni banky a z guvernért

ndrodnich centrdlnich bank clenskych stétli, jejichz ménou je euro. Vykonnd rada se

sklada z prezidenta ECB, viceprezidenta ECB a ¢tyi dalSich Clend.

Prezident ECB, viceprezident ECB a dalsi ¢lenové Vykonné rady jsou jmenovani

z uznavanych a zkuSenych osobnosti s profesionélni zkuSenosti v ménovych a bankovnich

zélezitostech Evropskou radou kvalifikovanou vétSinou na doporuceni Rady, po

konzultaci s Evropskym parlamentem a Radou guvernéri. Jejich funkéni obdobi je

osmileté; nemohou byt jmenovani opakované. Cleny Vykonné rady mohou byt pouze

statni prislusnici ¢lenskych stati.

Pfi vykonu pravomoci a plnéni tkold a povinnosti svéfenych jim Smlouvami a statutem

ESCB a ECB nesmé&ji Evropska centrdlni banka, Zddna narodni centrdlni banka ani Zadny

Ve svych vztazich s okolnim svétem Unie zastdva a podporuje své hodnoty a zajmy a pfispiva k ochran¢
svych obcanti. Ptispivd k miru, bezpe€nosti, udrzitelnému rozvoji této planety, k solidarité a vzdjemné ucté
mezi narody, volnému a spravedlivému obchodovéni, vymyceni chudoby, ochrané lidskych prav, pfedev§im
prav ditéte, a k prisnému dodrZovani a rozvoji mezindrodniho prava, zejména k dodrZovani zdsad Charty
Organizace spojenych ndrodu.

Unie sleduje své cile vhodnymi prostfedky na zdkladé pravomoci, které jsou ji Smlouvami svéteny.
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¢len jejich rozhodovacich organt vyZadovat ani pfijimat pokyny od organd, instituci nebo

jinych subjekti Unie, od zadné vlady c¢lenského statu ani od jakéhokoli jiného subjektu.

Organy, instituce nebo jiné subjekty Unie a vlady Clenskych stati se zavazuji zachovavat

tuto zdsadu a nesnaZit se ovliviiovat ¢leny rozhodovacich organti Evropské centralni

banky ¢i narodnich centrdlnich bank pfi plnéni jejich tkolt. Kazdy Clensky stat zajisti,

aby jeho vnitrostdtni pravni pfedpisy, vCetné statutu jeho ndrodni centrdlni banky, byly

slucitelné se Smlouvami a se statutem ESCB a ECB.

K plnéni dkold svétenych ESCB, v souladu s ustanovenimi Smluv a za podminek

stanovenych statutem ESCB a ECB, Evropska centrélni banka:

® pfijima nafizeni a rozhodnuti v rozsahu nezbytném pro plnéni ikoli ESCB a ECB,

¢ vydava doporuceni a zaujima stanoviska.

Evropska centrdlni banka mtze rozhodnout o zveiejnéni svych rozhodnuti, doporuceni a

stanovisek.

Pro zajisténi ukold, kterymi je povéfen ESCB, shromazduje ECB ve spoluprici

s ndarodnimi centrdlnimi bankami nezbytné statistické informace bud od pfislusnych

vnitrostidtnich orgdnd, nebo pifimo od hospodaiskych subjekti. Za tim ucelem

spolupracuje s orgdny, institucemi nebo jinymi subjekty Unie, s pfisluSnymi organy

¢lenskych stétii nebo tfetich zemi a s mezindrodnimi organizacemi.

Pro dosazeni cilit ESCB a uskute¢néni jeho tikolt mohou ECB a néarodni centralni banky:

e obchodovat na finan¢nich trzich s pohleddvkami a obchodovatelnymi cennymi papiry
znéjicimi na euro nebo na jiné mény a s drahymi kovy formou promptnich nebo
terminovanych ndkupti a prodeji, formou dohod o zpétném odkupu nebo formou
vypujcek ¢i pujcek,

e provadét tveérové operace s iverovymi institucemi a s ostatnimi Gcastniky trhu s tim,
Ze uvery jsou dostatecné zajistény.

ECB stanovi obecné zdsady operaci na volném trhu a tvérovych operaci provadénych

ECB nebo nédrodnimi centrdlnimi bankami vcetné zdsad pro vyhlaSovani podminek, za

nichZ jsou ndrodni centrdlni banky pfipraveny takové operace provadét.

ECB muze pozadovat na uvérovych institucich usazenych v Clenskych stitech, aby

v souladu s cili ménové politiky udrZzovaly na uctech u ECB a u nédrodnich centrdlnich

bank minimdlni rezervy. Rada guvernéri miiZe vydat nafizeni tykajici se vypoctu a

urcovani pozadované vyse minimdlnich rezerv. V piipadech jejich nedodrzeni je ECB

opravnéna vybirat droky z prodleni a ukladat jiné sankce s rovnocennym uc¢inkem.

Je zakdzdno preCerpavani uUcti nebo jakykoli jiny typ uvérovani od ECB nebo od

narodnich centrdlnich bank ve prospéch orgdnti, instituci nebo jinych subjektti Unie,

ustfednich vlad, regiondlnich, mistnich nebo jinych vefejnych organt, jinych

vefejnopravnich subjektii nebo vefejnych podnikl Clenskych stati; ECB nebo narodnim

centrdlnim bankam je rovnéz zakazan piimy ndkup jejich dluhovych cennych néstrojt.

4. Zmény v pravidlech pro fungovani eura po prosinci 2009

Soucasné primdrni pravo EU (tj. SEU a SFEU) plati od 1. prosince 2009. Jak jiz bylo

konstatovano vyse, ustanoveni, kterd se tykaji eura, pievzaly dané dokumenty z ptedchozich
primarnich dokumentl prakticky beze zmény. Plati tedy, Ze od doby ucinnosti Maastrichtské
smlouvy (od 1. listopadu 1993) se pravni uprava eura v primarnich dokumentech prakticky
nezménila. Po 1. prosinci 2009 doSlo v primdrnich dokumentech k jediné zméné, ktera se
tykala ¢lanku 136 SFEU. Tento ¢lanek byl rozsifen o tieti odstavec, jenz konstatuje: ,,Clenské
stity, jejichZ ménou je euro, mohou zavést mechanismus stability, ktery bude aktivovan
v pripadech, kdy to bude nezbytné k zajiSténi stability eurozény jako celku. Poskytnuti
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jakékoli pozadované financni pomoci v rdmci tohoto mechanismu bude podléhat piisné
podminénosti.“ Dany odstavec vstoupil v platnost 3. dubna 2013. Clanek umoznil ¢lenskym
zemim eurozény legdlné wuzaviit mezindrodni smlouvu zakladajici tzv. Evropsky
mechanismus stability (ESM). Samotnd smlouva zakladajici dany mechanismus byla
podepséna jiz 11. Cervence 2011 a vstoupila v platnost 15. fijna 2012 (podminkou platnosti
smlouvy je, Ze smlouvu ratifikuji Clenské zemé& reprezentujici 90 % zdvazného kapitilu
daného mechanismu). Ceskd republika neni zemi eurozény, tudiZ danou smlouvu nemuize
podepsat.

Evropsky mechanismus stability vznikl jako reakce na hospodéiské problémy nékterych
Clenskych zemi eurozony. Je tfeba konstatovat, Ze primdrni dokumenty EU pfed danym
rozSitenim Clanku 136 SFEU byly pomérné piisné z hlediska pomoci stithm postiZenym
n¢jakou krizi. Problematika pomoci je upravena zejména v clanku 122 SFEU, ktery
konstatuje:

1. AnizZ jsou dotéeny jiné postupy stanovené ve Smlouvich, miZze Rada na ndvrh Komise
rozhodnout v duchu solidarity mezi Clenskymi stity o opatfenich pfiméfenych
hospodatské situaci, zejména kdyZz vzniknou zdvazné obtiZze v zdsobovani urcitymi
produkty, pfedevsim v oblasti energetiky.

2. Nastanou-li ¢lenskému stitu z divodu piirodnich pohrom nebo mimotddnych udalosti,
které nemuze ovlivnit, obtize nebo je-li z téhoz divodu védZné ohroZen zivaznymi
obtizemi, miize Rada na ndvrh Komise poskytnout dotyénému clenskému stitu za urcitych
podminek finan¢ni pomoc Unie. Pfedseda Rady informuje o rozhodnuti Evropsky
parlament.

Je ziejmé, Ze poskytovani pomoci podle tohoto ¢lanku ptfed vznikem ESM bylo
problematické. Pomoc stéZi mohla byt poskytnuta podle bodu 1, protoZe dané zemé netrpély
obtizemi v zdsobovani urCitymi produkty. Ackoliv piiklad energetiky je v daném bod¢ pouze
demonstrativni, dany ptiklad ukazuje, Ze podle bodu 1 by pomoc méla byt poskytnuta pouze
v piipadé, kdy se nékteré Clenské zemi nedostdvaji strategické suroviny. U bodu 2 je
problematickd formulace ,,z divodu pfirodnich pohrom nebo mimotddnych udélosti, které
nemuZze ovlivnit®. I zde vSe nasvédCuje tomu, Ze pod pojmem mimoiddné uddlosti se myslely
zejména udalosti typu Zivelnich katastrof. Pomoc v disledku neschopnosti splacet své dluhy
je extenzivnim rozSitenim daného c¢lanku. Pokud bychom disledné trvali na formulaci
,uddlosti, které nemuze ovlivnit“, 1ze dospét k zavéru, Ze jednotlivé staty si v daném piipadé
mohly byt védomy situace, zZe tvorbou deficiti vefejnych rozpocti se mohou dostat do
situace, kdy nebudou mit dostatek zdrojii na spliaceni téchto deficitil, respektive vefejného
dluhu, ¢ili Ze danou udélost mohly ovlivnit.

Pres zde uvedené ale plati, Ze doCasné zdchranné mechanismy, z nichZz byla pomoc
poskytovana pfed vznikem ESM, se odvoldvaji na €lanek 122 SFEU hovotici o pomoci
z davodu mimofadnych udélosti, které Clensky stat nemtize ovlivnit. Natizeni ¢. 407/2010,
které upravuje Evropsky mechanismus finan¢ni stabilizace (EFSM), konstatuje:

e Ustanoveni ¢l. 122 odst. 2 Smlouvy stanovi moznost poskytnout finanéni pomoc Unie
Clenskému statu, u n¢hoz z divodu mimotddnych uddlosti, které nemuze ovlivnit,
nastanou obtiZe, nebo ktery je z téhoz diivodu vdZné ohroZen zdvaznymi obtizemi.

e Tyto obtize mohou byt zplsobeny vdZznym zhorSenim mezindrodniho hospodéiského a
finan¢niho prostiedi.

e Bezprecedentni celosvétova financni krize a hospodétsky ttlum, které zasidhly svét béhem
uplynulych dvou let, vdZznym zpusobem poskodily hospodéisky rist a financni stabilitu a
vyvolaly podstatné zhorSeni schodkt i zadluZeni ¢lenskych stat.

e V disledku prohloubeni finan¢ni krize doSlo u nékolika ¢lenskych stat k tomu, Ze se
podminky pro ziskavani ptjcek vyrazné zhorsily, a to ve vEtsi mite, nez lze pricitat vyvoji
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zékladnich ekonomickych veli¢in. Pokud by nyni stdvajici situace nebyla urychlené
vyfeSena, mohla by vazné ohrozit finan¢ni stabilitu Evropské unie jako celku.
S cilem reagovat na tuto vyjimecnou situaci, kterou Clenské stity nemohou ovlivnit, se
zda byt nezbytné neprodlené zavést stabilizacni mechanismus Unie na zachovani finan¢ni
stability v Evropské unii. Takovy mechanismus by mél Unii umoZnit reagovat
koordinovanym, rychlym a efektivnim zpisobem na ndhlé obtize v urcitém c¢lenském
staté. Bude spustén v radmci spolecné podpory EU a Mezindrodniho ménového fondu.
S cilem zachovat financni stabilitu Evropské unie zavadi toto nafizeni podminky a
postupy, jejichZ prostfednictvim lze poskytnout finanéni pomoc Unie ¢lenskému statu,
ktery z divodu mimotfadnych udalosti, které nemuze ovlivnit, ¢eli vaZnym hospodarskym
nebo finan¢nim obtiZim nebo je z téhoz diivodu takovymi obtiZzemi vdzné¢ ohrozen, a to
s pfihlédnutim k mozZznému vyuZiti stdvajiciho systému stfednédobé finanéni pomoci
platebnim bilancim ¢lenskych stath, které nejsou Cleny eurozény, zavedeného natizenim
(ES) €. 332/2002.

Znéni natizeni €. 407/2010 se dostavalo do rozporu rovnéz s ¢lanky 124 a 125 SFEU,

které konstatuji:

Clanek 124 SFEU: Zakazuji se jakdkoli opatieni, kterd nejsou odiivodnéna vefejnym
dohledem a kterd umoznuji organiim, institucim nebo jinym subjektim Unie, dstfednim
vldddm, regiondlnim nebo mistnim orgdnim nebo jinym vefejnym orgdntim, jinym
vefejnopravnim subjektim nebo vefejnym podnikiim ¢lenskych statli zvyhodnény piistup
k finan¢nim institucim.
Clanek 125 SFEU: Unie neodpovidd za zdvazky ani nepfebird zdvazky ustiednich vlad,
regiondlnich nebo mistnich orgdnti nebo jinych vefejnych orgédnt, jinych vetejnopravnich
subjektl nebo vefejnych podnikli kteréhokoli clenského stitu, pokud se nejednd o
vzdjemné finanéni zaruky pro spole¢né uskute¢iiovani uréitého zaméru. Clensky stit
neodpovida za zdvazky ani neptebird zavazky ustfednich vlad, regiondlnich nebo mistnich
orgdnl nebo jinych vefejnych organi, jinych vetfejnopravnich subjektli nebo veiejnych
podnik jiného clenského statu, aniz jsou dotéeny vzdjemné financni zaruky pro spolecné
uskutecnovani urcitého zameéru.

ProtoZe pujckou, kterou jednotlivé Clenské stity v obdobi krize ziskaly, se de facto

dostaly vyhodné&jSim zptisobem k finanénim prostfedkiim, §lo by argumentovat, Ze je tato
pomoc v rozporu s ¢lankem 124 SFEU. Ackoliv EU explicitné pomoci nepifebird zavazky
Clenskych zemi, 1ze namitat, Ze tak implicitné Cini. Ze vSech uvedenych divodi bylo Zadouci
ziidit jiny mechanismus pomoci, ktery bude v souladu s primarni legislativou, a primérni
legislativu piisluSnym smérem upravit. Nicmén¢ ani rozsSitenim c¢lanku 136 SFEU veskeré
problémy nekonci. Diskutabilni je rovnéZ pomoc ze strany Evropské centrdlni banky (ECB),
piipadné Evropského systému centrdlnich bank. Proti hovoii zejména nasledujici ustanoveni:

Clanek 123 SFEU: Evropské centrilni bance nebo centrilnim bankdm Clenskych statl
(dale jen ,,ndrodni centrdlni banky*) se zakazuje poskytovat moznost ptecerpani zlstatku
bankovnich uctl nebo jakykoli jiny typ dvéru organtim, institucim nebo jinym subjektim
Unie, ustfednim vladam, regiondlnim nebo mistnim orgdnim nebo jinym vefejnopravnim
orgdniim, jinym vefejnopravnim subjektim nebo vefejnym podnikiim clenskych statl;
rovnéZ je zakdzdn piimy ndkup jejich dluhovych ndstroji Evropskou centrdlni bankou
nebo narodnimi centrdlnimi bankami.

Clanek 127 SFEU: Prvofadym cilem Evropského systému centrdlnich bank (ddle jen
,ESCB%) je udrZovat cenovou stabilitu. Aniz je dotCen cil cenové stability, podporuje
ESCB obecné hospodaiské politiky v Unii se zdmérem prispét k dosaZeni cilti Unie, jak
jsou vymezeny v ¢lanku 3 Smlouvy o Evropské unii. ESCB jednd ve shodé¢ se zdsadami
stanovenymi v ¢lanku 119 a v souladu se zdsadou oteviené¢ho trzniho hospodafstvi
s volnou soutéZi, ¢imZ podporuje efektivni umist'ovani zdroju.
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e Clanek 130 SFEU: Pii vykonu pravomoci a plnéni tikold a povinnosti svéfenych jim
Smlouvami a statutem ESCB a ECB nesm¢éji Evropskd centrdlni banka, Zadnd narodni
centrdlni banka ani Zadny clen jejich rozhodovacich orgdnti vyZzadovat ani pfijimat
pokyny od orgédnt, instituci nebo jinych subjekt Unie, od zadné vlady Clenského stitu ani
od jakéhokoli jiného subjektu. Orgédny, instituce nebo jiné subjekty Unie a vlidy
Clenskych stat se zavazuji zachovavat tuto zdsadu a nesnaZit se ovliviiovat Cleny
rozhodovacich organt Evropské centrdlni banky ¢i narodnich centrdlnich bank pfi plnéni
jejich ukolt.

5. Aktualni diskuse o zméné pravidel pro fungovani eura

Zména primarniho prava EU vyZaduje ratifikaci dané zmény vSemi Clenskymi staty.

V ptipad€ zmén, které se tykaji eura, to znamend, Ze dané zmeény musi ratifikovat i neclenské
zem¢ eurozony. Zvlast¢ zemé, které maji k euru rezervovany vztah, mohou ratifikaci
nejruznéjSimi zplusoby protahovat a brzdit. Nazorné se dand skutecnost projevila pravé u
rozsifeni ¢lanku 136 SFEU, ktery Cesk4 republika jako ne¢lenskd zemé eurozény ratifikovala
jako posledni, pficemz v Parlamentu existovala fada hlast proti dané ratifikaci. Pokud by
teoreticky Ceskd republika dany ¢lanek neratifikovala, tak by nemohl vstoupit v platnost.
Fungovani ESM by v takovém pfipad€ bylo diskutabilni. Vzhledem k této zdvislosti zemi
eurozony na neclenech eurozony pfi pfijimani zmén primarniho prava, které se tykaji eura,
v souCasné dob¢ neni oficidlné navrZena Zddnd zména primarnich dokumentd, tedy ani zména,
jez by se tykala eurozény. Neoficidlné samoziejm¢ zaznivaji nejriznéjsi nazory, které
vychézeji ze skutecnosti, Ze se nékteré clenské zemé eurozony stdle potykaji s hospodaiskymi
problémy. Dané nazory se vénuji hospodaiské politice ¢lenskych zemi i eurozény jako celku,
zaznivaji mySlenky, Ze by nékteré zem¢é mély eurozénu opustit, piipadné Ze by se eurozéna
m¢éla zcela rozpadnout, nebo naopak hloubéji integrovat atd. Nicméné tyto nazory zpravidla
nejsou dotaZeny do postuptl, které by zahrnovaly zménu primarniho prava. Z jednotlivych
aktudlnich nazort (tj. ndzord, jeZ zaznély v pribéhu podzimu 2013) vyjimame:

e Pokud budou evropské vlady trvat pouze na tuspornych opatienich a strukturdlnich
reformach, bude zpecetén osud spole¢né evropské mény, varuji v otevieném dopise, ktery
23. za¥ 2013 otiskl denik Financial Times,’ ekonomové z n&kterych vyznamnych
evropskych 1 americkych univerzit. Potfeba je podle nich reforma finanéniho systému a
takova monetarni a fiskdlni politika, kterd by umoZznila vznik planti na obnovu vetejnych i
soukromych investic, pomohla vyrovnat nerovnovahu v pfijmech i mezi jednotlivymi
¢astmi eurozdny a prispéla ke zvySeni zaméstnanosti ve stitech na okraji Unie. Autoii
pfipominaji, Ze na konci roku 2013 bude v eurozéné 19 milionli nezaméstnanych, tedy o
sedm milion® vice neZ v roce 2007. S potizemi se potykaji predevsim stity jako Recko ¢&i
Spanélsko. Naopak v Némecku a dalsich zemich ve stiedu eurozény je vys§i poptavka po
pracovnich silach. ,,Tato nerovnovdha je jednou z pfiin soucasné evropské politické
paralyzy a trapné fady summitl, jejichz vysledky jasné¢ nemohou zastavit pokracujici
divergenci, stoji v textu. Védci pfipominaji, Ze v 1ét€¢ 2010, kdyZ zacaly byt patrné prvni
potize, ptes 300 ekonomt v dopise upozornilo na problémy politiky tspor. Ta podle nich
snizila poptavku po zboZi i sluzbach, ale i zaméstnanost a piijmy, a tim ztizila splaceni jak
vefejnych, tak soukromych dluhii. Varovani vSak pry zustalo nevyslySeno a evropské
vlady se rozhodly pfijmout mdédni politiku tspor, podle které rozpoctové Skrty obnovi
davéru v solventnost zemi EU, a povedou tak ke sniZeni urokovych sazeb a ekonomické
obnoveé. Chyba uz se stala, i kdyZ nyni sami propagétofi Uspor piiznavaji omyl. Také

? Viz Financial Times (2013).
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Mezinarodni ménovy fond podle dopisu potvrzuje, Ze dspornd politika krizi prohloubila,
kdyz zptsobila necekany propad v piijmech. Evropské vlddy pry nyni ale délaji chybu
novou, mini signatafi. Podle vSeho jsou pfesvédCeny, Ze zem¢ na okraji eurozény vytesi
své problémy samy zavedenim strukturdlnich reforem. Ty maji sniZit ndklady, posilit
konkurenceschopnost a zajistit obnovu tazenou exportem a snizeni dluhu. Iluzi vSak pry
je, Ze by podobné fteSeni pomdhalo zajistit evropskou jednotu. Defla¢ni politika
v Némecku a dalSich zemich, kde roky pfispivala k obchodnim pifebytkiim, napomohla
také tvorb& obrovské nerovnovédhy v zadluZeni zemi eurozény. Jeji ndprava bude podle
dopisu vyzadovat koordinovanou akci viech zemi platicich eurem. Cekat od stitll na
okraji Unie, Ze vyre$i své problémy samy, pry znamena zadat po nich vyrazné sniZeni
platli i cen. Jeho rozmér by mohl zplsobit jest¢ silnéjsi propad v piijmech a deflaci
s rizikem dalSich bankovnich krizi a zmrzafeni produkce v celych evropskych regionech.

e Zrozhovoru s Petrem RobejSkem (v letech 1998-2007 feditel Mezindrodniho institutu pro
politiku a hospodéistvi, Haus Rissen v Hamburku) ze dne 20. zafi 2013:* ,,Existence
eurozony s dne$nimi parametry neni dlouhodobé udrzitelnd. Politici tedy problémy budou
muset skutecné fesit — nebo se provali a ,,vyfesi“ samy.*

e Nazor poslance Evropského parlamentu Jana Zahradila zvetejnény 7. fijna 2013:°
,Evropskd unie je v hluboké systémové a institucionalni krizi, o tom neni pochyb.
Zacinaji si to uvédomovat obCané clenskych zemi, ale i nékteré vlady. Snad jediné
instituce, kterym to nedochdzi (a asi nikdy nedojde), jsou Evropskd komise a Evropsky
parlament. To je logické, jsou existencné zavislé na prohlubovani integrace smérem ke
kvazistatnimu celku. Federalisté vSech politickych barev i odstinti (od kiestanskych
demokrati pies socialisty a liberdly aZ po zelené) proto navrhuji dalsi utuzeni integracniho
rdmce jako vSelék na neduhy, zplisobené pravé integraci. Jak uz bylo mnohokrat trefné
feceno, pfipomind to snahu o haseni pozaru dalSim pfilévanim benzinu. Nejenom Ze zaCne
hotet jesté vic, ale na konci zpravidla pfijde exploze. Je feSenim za této situace z EU
vystoupit, ted” ¢i v blizké budoucnosti? Podle mé& neni. Nehodldm se ted zabyvat
technicko-legislativnimi detaily takového kroku, i kdyZ si troufnu fici, Ze by to bylo o
v dohledné dobé& viibec pro tento krok vygenerovat vétSinovou podporu vetejnosti
(ptipustime-li, Ze byl-li ndS vstup podminén referendem, mé¢lo by tak byt podminéno i
naSe vystoupeni). Uvedu jeden jediny argument, tykajici se obchodu: pfedpoklddam, Ze i
stoupenci na$eho vystoupeni z EU chtéji, aby Ceskd republika zistala ¢lenem EEA
(Evropského ekonomického prostoru), stejné jako zem& EFTA (Norsko ¢&i Svycarsko). To
ovSem piedpokladd, Ze drtivd vétSina eurounijni legislativy (kterd se tykd praveé tak ci
onak vnitiniho trhu) zistane v Ceské republice zachovéna i po nasem vystoupeni, které
tak na tyto nase zdvazky nebude mit zadny dopad. Kdo si mysli, Ze se z této legislativni
sit¢ mizeme tak snadno vyvléci, myli se. Jakdkoliv takovéd snaha mize byt ,,honorovana*
prislusSnymi obchodnimi sankcemi, coz by v situaci, kdy pfes 80 % naSeho exportu
sméfuje do EU, predstavovalo znacné riziko. NaSe clenstvi v EFTA, po piipadném
vystoupeni z EU, také neni automatickou samoziejmosti. A ponechdvam stranou celé
politické zakulisi EU, v némZ by nepochybné nevladla ani ta nejmensi snaha vyjit nam
jakkoliv vstfic pfi sjedndvani nového obchodné-smluvniho rdmce vztahii s EU — uZ jen
proto, aby nés nikdo dalsi nenasledoval. Obdvam se proto, Ze kdyZ uZ jsme do EU jednou
vstoupili, nezbyvd ndm, nez se napted pokusit jit pomalou, bolestivou a malo atraktivni
cestou reformy EU zevnitt. Zakladni pilite této reformy by m¢ly byt zhruba nésledujici:

* Viz Robejsek (2013).
> Viz Zahradil (2013).
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e zdsadni revize celého systému komunitdrniho prava, odbourdni zbyte¢né legislativy
(coz lze ucinit pouze z drovn¢ EU, nikoliv ndrodnich statit),

e zpruznéni smluvniho systému EU smérem k tzv. vicerychlostni EU (tedy moZnost
opustit, ¢i nepodilet se na nékteré komunitarni politice EU podle vlastni ndrodni
preference),

® (rvat na dafové autonomii ¢lenskych zemi,

e nepfipustit navySovani evropského rozpoctu ¢i zavadéni jeho vlastnich zdrojt.

Je moZno pokracovat v popisovani dalSich detailt, ale uz tyto prvni Ctyfi zdsady by

znamenaly psychologicky prilom do celého dosavadniho evropského paradigmatu. Je to

vibec redlné? Jistou nadéji skytd plan britského premiéra Camerona, ktery by se po roce

2015 chtél pokusit o dojednani nového, pruzného smluvniho vztahu Velké Britanie a EU a

pak jej ptredloZit volicim v referendu. Nemd se ovSem jednat pouze o jakysi ,.extrabuit*

pro Britanii, ale o obecné platnd pravidla, kterd bude pak moci vyuzit v pfipadé svého
z4jmu kazda Clenskd zemé&. Proto bychom tento zdmér méli podporovat.*

e Nizor stinového ministra financi za CSSD Jana Mladka ze dne 26. zai 2013:° ,.Ceské
zem& jsou asi 1200 let souddsti némeckého ekonomického prostoru. Ctyficet let
sovétského komunismu byla vyjimka z tohoto pravidla. Ted’ ta vyjimka byla napravena a
nezda se, Ze by to v dohlednych letech mélo byt jinak. TudiZ je velmi legitimni diskutovat
o zavedeni eura, protoZe by to omezilo transakcni ndklady. Pro naSi zemi, kterd je dnes uz
velmi sladéna s hospoddrskym cyklem eurozény, s hospoddiskym cyklem Spolkové
republiky Némecko, by to na rozdil od zemi jizniho kiidla byla vyhoda a nikoli néklad...
V soucasnosti se eurozéna potyka s problémy kviili predluZzenosti nékterych svych ¢lenti.
Nepochybné potiebuje vykrocit daleko razantnéjsim zptisobem k bankovni unii, ptipadné
k ekonomické unii. Lze ptedpoklddat, ze do roku 2019, ktery je prvnim moZnym
terminem pro zavedeni eura v Cesku, budou problémy vyieseny.*

6. Zavér

Nézory na zménu soucasného usporadani eurozony logicky vyslovuji piredevsim kritici
soucasného stavu — jeho zastinci nemaji divod néco meénit, piipadné si jsou védomi
ndkladnosti zmén a moZnych rizik, kterd zmény pfindsi. Ve vybéru ndzor jsme se omezili
pouze na podzim 2013 a prezentovali Ctyfi odliSné ndzory — jak nazory, které propaguji vetsi
integraci eurozony, tak nazory, které jsou spiSe pro jeji rozpad, respektive opusténi. Historie
evropské ménové integrace ukazuje, Ze projekt spole€né mény vznikal na zdkladé nékolika
piedchozich neuspéSnych pokust o veétsi ménovou integraci, piicemzZ pii vzniku spolecné
mény byli politici nuceni reagovat na aktudlni ekonomicky 1 dal$i vyvoj. Eurozéna je
jednoznacéné politicky projekt, ktery ma své ndklady i pifinosy. Nelze zapomenout, Ze jiné
integrani procesy probihaly i daleko drasti¢téjSimi zplsoby — integrace severni Casti
amerického kontinentu se uskuteCnila ndsiln€, prostiednictvim krvavé obcCanské valky. I
integrace evropskych stati Némecka a Itdlie se rodila v krvi.

Soucasné evropské integracni procesy probihaji z historického hlediska velice
civilizovan¢ a kulturné. Budoucnost eurozoény i jeji pravni iprava proto bude zaviset zejména
na tom, kterym smérem se budou chtit ¢lenské zemé, jejich obyvatelé i1 pfedstavitelé vydat.
Samoziejm¢ nelze obchédzet ekonomické podminky — pokud ty alespon na zédkladni drovni
nebudou existovat, euro logicky fungovat nebude. Nicméné¢ i tyto ekonomické podminky jsou
produktem lidského chovani, cill, které jednotlivé subjekty maji, jejich zdméri a predstav.
Tento text nechce védomé piedjimat budoucnost eurozény, pravni ipravu dané mény a dalsi

® Viz Mladek (2013).
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otdzky, které sexistenci spolecné meény souviseji. Je vSak ziejmé, Ze euro je lidskym
produktem a jednéni jednotlivych lidi ukaZe, zda je projekt Zivotaschopny, nebo nikoliv.
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Pravidla pro rozpoctovy dohled v EU a eurozoné
po reformé z let 2010-2013

Ing. Ivana Dostdlovad — Institut evropské integrace, NEWTON College, a. s.

Vletech 2010 az 2013 probéhla rozsahld reforma pravidel pro mnohostranny
hospodatsky dohled a koordinaci hospodéiskych politik v EU. Nova pravidla jsou piisnéjsi,
daslednéjsi a propracovanéjsi, zejména pro staty eurozony. Zaroven jsou slozitéjsi. Kladou
vyS$$i ndroky na informacni a implementacni povinnosti ¢lenskych stitli a nasledny dohled
evropskych instituci.

Kdyz koncem fijna 2013 potvrdil Eurostat ve svych podzimnich fiskdlnich notifikacich
rozpoctové vysledky zemi EU za rok 2012 a jejich odhad pro rok 2013, ukézalo se, Ze
pokracuje celkovy trend sniZzovani rozpoctovych schodkt, ale celkovd rozpoctova bilance
zemi EU a eurozony se nepieklopila do vyrovnanosti nebo piebytku. Podle pravidel
preventivniho rozpoctového dohledu by obecné cClenské stity mély dosdhnout a udrZet
vyrovnané nebo pifebytkové rozpocty, pokud nenastanou zdvazné okolnosti mimo jejich
kontrolu se zdsadnim dopadem na rozpoctové vysledky. Doporucuje to Pakt stability a rastu
ve své soucasné verzi a doporucoval to i ve verzi predchozi. Problémem piedchozich pravidel
bylo jejich nedisledné dodrzovéni, ale také slabé vymdahdni. Upravené postupy silnéji
oklestuji manipulacni prostor pro rozhodovani narodnich vldd a vice je nuti k dobré
rozpoctové moréalce. Také se ocekdva, Ze budou evropskymi institucemi piisnéji vynucovéiny.

1. Vysoka zadluZenost, vysoka hospodarska propojenost

Po nékolikaleté celosvétové krizi se situace ve vladnich rozpoctech vétSiny zemi EU
zhorsila — celkovy dluh zemi EU se zvysil ze 61,1 % HDP v roce 2001 na 85,1 % HDP v roce
2012 a celkovy dluh zemi eurozény vzrostl ze 68,2 % HDP v roce 2001 na 90,6 % HDP
vroce 2012. Koncem roku 2012 dosdhlo kumulativni zadluZeni zemi eurozény (podle
ovefenych fiskdlnich notifikaci Eurostatu) ohromujici sumy — 8596,065 mld. eur. Pro velmi
hrubou ptedstavu ¢astky, bylo by za ni mozné koupit kazdému obyvateli eurozény, vcéetné
nemluviiat, pfiblizné dva nové osobni automobily znaéky Skoda Octavia v zékladni vybavé.

Vzhledem k vysoké hospodaiské a investi¢ni propojenosti se hospodarskd politika
¢lenskych zemi EU stala spolecnou véci vSech, jako to predjimala Smlouva o fungovani EU a
jeji predchtidci. Zékladem pro mnohostranny hospodaisky dohled a koordinaci hospodaiskych
politik zlstdvd Smlouva o fungovdani EU (SFEU). Jeji ¢ldanek 121 uvadi pravidla pro
mnohostranny hospodaisky dohled, ¢lanek 126 postup pii nadmérném schodku a piilozeny
Protokol 12 referen¢ni hodnoty pro nadmérnost schodku a dluhu vladniho sektoru. Priméarni
legislativu rozvadi hlavné Pakt stability a rlstu, ktery ve své preventivni a ndpravné Casti
definuje provadéni pravidel. D4 se fici, Ze po rozsahlé reformé je dokoncen fiskdlni ramec
EU. Ale zaroven je tieba upozornit na to, Ze integracni proces postupuje a je patrné, Ze rdmec
musi byt doladovan. VéEtsi budouci zmeény budou odrazem sméfovani EU k fiskdlni unii.
Dnes dosahované rozpoctové schodky jsou mensi nez v obdobi plného zdsahu krize, ale i
malé schodky prohlubuji celkové vysokou zadluzenost vlddniho sektoru. Spriva a ftizeni
ekonomickych zdleZitosti se zlepSily, ale rekonstrukce slozitych hospodéiskych kolost
nemuZe piinést okamzity obrat a ndprava ptichdzi pomalu. Zvysila se vzdjemnd solidarita,
byly zavedeny zdchranné financni mechanismy. V fadé¢ zemi vSak pietrvava vysoka
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nezameéstnanost, kterd zatéZuje vefejné rozpocty, zvlasté v zemich se slabou hospodarskou
dynamikou. Nékolik zemi ztratilo moZnost financovat se z mezindrodnich finan¢nich trhl a
muselo piijmout sttednédobé zachranné uvery.

Ze silné provéazanosti hospodarskych a investi¢nich struktur EU a zvI4st€ eurozény
vyplyva automatické sdileni dobrych i Spatnych zprav. Evropsti politikové s oblibou fikaji, Ze
evropské staty jsou na jedné lodi a bud’ budou spolu plout, nebo se spole¢né potopi.

EU provedla rozsahlou reformu spravy a fizeni hospodaiské a mé€nové unie s diirazem
na posileni jejtho hospodatského pilife. Po tiech letech pfitvrzovani pravidel se nyni zd4 byt
krize euroz6ny zazehndna. Alespon z pohledu predstavitell vyspelych zemi celého svéta, ktefi
o ni pfestali jednat jako o celosvétové hrozbég. V fijnu 2013 to uvedl stily predseda Evropské
rady Herman Van Rompuy na desiatém rocniku kulatého stolu Piatel Evropy pii diskusi o
nekolik, ale nejdiileZitéjsi je vedomi nasi vzdjemné propojenosti, kterd je hlubsi neZ kdykoliv
v minulosti, zvldsté v eurozoné. Dnes vime, Ze to, co se stane v jedné zemi, zvldsté v eurozone,
miiZe a bude mit vliv na vSechny dalsi zemé. Smlouva vikd, Ze hospoddrské politiky jsou véci
spolecného zdjmu. To se nyni ukazuje jako kaZdodenni realita. Druhd lekce je ziejmd —
spolecnd mena potrebuje spolecné politiky a silnéjsi spolecnou architekturu hospoddrské a
ménové unie.

2. Zasadni reforma pravidel

Prvni zménou bylo zavedeni tzv. Evropského semestru, nového postupu v preventivnim
rozpo¢tovém dohledu, ktery piesunul jeho hlavni zdbér na prvni pololeti roku a zavedl
integrovany dohled nad rozpo¢tovym vyvojem a provadénim strukturdlnich politik. Byl
uveden do praxe jiZ od jara roku 2011 dohodou Rady pro hospodaiské a financni zélezitosti
z Cervna 2010, ackoli oficidlné je soucésti tzv. six-packu, ktery vstoupil v G¢innost az
v prosinci 2011. Béhem krize do ndpravného dohledu spadly vSechny zem¢ EU kromé
Estonska a Svédska. Dnes se tam nachdzi 16 zemi Unie véetné Ceské republiky. Podle
novych pravidel byl zahdjen postup pii nadmérném schodku jen s jedinou zemi — v ¢ervnu
2013 s Maltou pro neplnéni kritéria rozpoctového schodku a kritéria vladniho dluhu.
Paradoxné¢ poté, co Rada svym rozhodnutim z prosince 2012 ukoncila této zemi postup pii
nadmérném schodku s ohledem na sniZeni nadmérnosti schodku v roce 2011.

2.1 Six-pack

Od poloviny prosince 2011 vstoupil v ucinnost tzv. six-pack, bali¢ek Sesti predpisd,
ktery pro oblast rozpo¢tového dohledu zavadi reformovany Pakt stability a rtistu, doplnény
novym nafizenim o financnich sankcich pro zemé eurozény a smérnici o pozadavcich na
narodni rozpoctové ramce. Zacal se také uplatiiovat dohled nad makroekonomickymi
nerovnovahami.

Smyslem Paktu stability a rstu je podporovat rozpoctovou kazen Clenskych statti. Pakt
md na prvnim mist¢ motivovat Clenské stity k dosaZzeni dlouhodobé udrzZitelnych
rozpoc¢tovych vysledkl, tj. k udrZeni vyrovnané nebo piebytkové rozpoctové pozice
(preventivni ¢ést). V piipadé€ vzniku nadmérného schodku (nad 3 % HDP) nebo nadmérného
dluhu (nad 60 % HDP) ma Pakt stability a ristu zemé piimét k co nejrychlejsi a trvalé
napraveé (ndpravnd Cast).

Nové upravy posiluji rozpoctovy dohled, zavadéji Sirsi spektrum sankci od reputacnich
az po finan¢ni, které jsou ucinné pouze pro zemé& eurozony. Finanéni sankce jsou
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odchyleni od stfednédobého rozpoctového cile nebo postupné cesty k nému. Strednédobym
rozpoctovym cilem se zjednodusen¢ mysli vyrovnana rozpoc¢tova pozice, nebo slaby piebytek
v bilanci sektoru vlddnich instituci, méfeno ve strukturdlni podobé. Pokud se stat vazné
odchyli, dostane od Komise varovani, a pokud do mésice nepfijme ¢innd ndpravna opatient,
¢ekd ho doporuceni Rady s lhlitou na pfijeti ndpravnych opatteni. Jestlize nepiedloZi zprdvu o
piijatych opatfenich, nebo kdyz Rada shledd, Ze nejsou dostatec¢nd, uvali na n¢j (v piipadé
¢lena eurozony) financni sankci ve formé uroceného vkladu. Financni sankce pro zemé
eurozény v preventivnim dohledu je novinkou, kterou zavedl six-pack. Uroéeny vklad je po
ndpravé zemi vracen i s uroky, pokud se ale vysledek rozpoctového hospodareni naopak
zhor$i a zemé presdhne referencni hodnotu pro nadmérnost (3 % HDP) a Rada rozhodne o
existenci nadmérného schodku, je uroceny vklad pieveden na neuroCeny. Nova pravidla
pfinaseji statim vétsi informacni povinnosti a stres v podobé kontrolnich misi Komise na
misté, pokud nebudou doporuceni Rady plnit.

Vétsi duraz bude kladen na kvalitu ndrodnich rozpoc¢tovych ramct, které by mély byt do
konce roku 2013 upraveny podle smérnice o pozadavcich na narodni rozpoctové ramce
v oblasti (i) uCetnictvi a statistiky, (ii) nezavislych makroekonomickych progndz, (iii) pfijeti
numerickych fiskdlnich pravidel, (iv) stfednédobych rozpoCtovych rdmci a (v)
transparentnosti vefejnych financi. Zatim to vypadd, e Ceskd republika nedokdZe smérnici
transponovat do konce roku 2013, ndvrhy zdkonu ¢ekaji v Poslanecké snémovng.

Zakladem preventivniho dohledu je sttednédoby rozpoctovy cil, ktery je definovan jako
podil strukturdlni bilance sektoru vladnich instituci k nominalnimu HDP a ktery m4 zajistit, Ze
za normdlnich okolnosti nedojde k piekroceni 3% referencni hranice. Kazda zemé ma svuj cil,
ktery odrazi odliSnou zadluZenost zemé, stejné€ jako fiskélni rizika souvisejici s udrzitelnosti
vefejnych financi. Podle six-packu stity eurozény a Clenské stity EU, které se neucastni
projektu jednotné meény, ale jsou ucastniky kurzového rezimu ERM II, mohou mit
pfinejhorSim strukturdlni schodek ve vysi 1 % HDP. Stfednédoby rozpoctovy cil se reviduje
kazdé tfi roky. Revize muze byt provedena, i pokud stit provadi strukturdlni reformu
s vyznamnym dopadem na udrzitelnost vetejnych financi.

Pti ptekroceni referencni hodnoty pro nadmérnost schodku Komise vypracuje zpravu
podle ¢l. 126(3) SFEU a spusti ndpravné fizeni. V preventivnim dohledu posuzuji Komise a
Rada pfi hodnoceni programi stability a konvergencnich programl zejména strukturdlni
saldo, v¢etn¢ analyzy vydaju po o€isténi o diskre¢ni opatieni na strané€ rozpoctovych piijmu, a
vhodnost cesty k postupnému dosazeni stfednédobého rozpoctového cile, dale pfijatd nebo
plénovana opatfeni na podporu vhodné cesty k postupnému dosazeni stfednédobého
rozpoctového cile a nové plnéni vydajového pravidla. Zohledni ptitom dals$i relevantni faktory
(naptiklad odectou vliv zavedeni druhého pilife penzijniho systému, pokud tato reforma
zlepSuje dlouhodobou udrzitelnost vetejnych financi).

Také v ndpravném dohledu Rada ECOFIN a Komise pravidelné sleduji a hodnoti
vSechny clenské staty. Ty z nich, které maji ¢i planuji nadmérny rozpoctovy schodek (nad
3 % HDP), ¢i se Komise podle své posledni hospodatské prognézy domniv4, Ze takové riziko
u nich existuje, nebo které maji i planuji nadmérny vladni dluh (nad 60 % HDP), se stavaji
pfedmétem posileného rozpoctového dohledu v jeho ndpravné ¢asti. Napravny postup zahdji
Rada svym rozhodnutim o existenci nadmérného schodku na navrh Komise. V budoucnosti
bude mozné, aby zahdjila ndpravny postup pti nadmérném schodku rozhodnutim o existenci
nadmérného dluhu, ktery nebyl ndlezitym tempem snizovan. Je to matouci, ale postupy
zahdjené na zdklad¢ poruSeni schodkového i dluhového kritéria, pfipadné obou soucasné, se
nazyvaji shodné.
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Box ¢. 1
Zahajovani napravného postupu

Népravny postup zahdji Rada svym rozhodnutim o existenci nadmérného schodku na
navrh Komise. V budoucnosti bude mozné, aby zahdjila ndpravny postup pii nadmérném
schodku rozhodnutim o existenci nadmérného dluhu, ktery nebyl ndlezitym tempem
snizovan. Zahgjit postup pfi nadmérném schodku (Excessive Deficit Procedure, kréitce
EDP) nejen na zédklad¢é ptekroCeni kritéria pro schodek umoZznovala i pfedchozi pravidla,
ale nebylo to zvykem. JelikoZ vysoky dluh je pro vlddu vétsi problém, protoZe zvySuje
ndklady na dluhovou sluzbu, nabadaji nova pravidla k pouziti obou kritérii pii zvazovani
zahajovani a ukoncovani postupu pii nadmérném schodku. Ziakladem zistavd ¢l. 126
SFEU, ktery definuje postup a jednotlivé kroky. Pokud se zjisti, zZe Clensky stat dosahl,
nebo pldnuje nadmérny schodek, nebo prekrocil referen¢ni hodnotu pro dluh, zpracuje
Komise podle ¢l. 126(3) SFEU zpravu, v niZ dojde k zavéru, zda jsou jedno, druhé, nebo
ob¢ kritéria porusena. Komise mize také predloZit své stanovisko podle ¢l. 126(5) SFEU
Clenskému statu, pokud se domnivd, Ze v clenském staté existuje riziko vzniku
nadmérného schodku. V takovém piipad¢ o tom informuje Radu.

Na zakladé kritéria schodku: Za nadmérny schodek se povazuje piekroceni hodnoty
3 % HDP, at’ uz skute¢né, nebo pldnované ¢lenskym stitem. Existuji dvé vyjimky — ve
Smlouvé o fungovani EU v ¢l. 126(2) je uvedeno, Ze Komise sleduje vyvoj rozpoctové
situace v Clenskych statech a zkouma kritérium schodku a kritérium dluhu v pomérovych
ukazatelich (v % HDP) a zajimd se o to, Ze nepiesdhly nebo neptesdhnou hodnoty
stanovené pro nadmérnost, ledaze by nastaly ndsledujici dvé situace, pfi nichz Komise
nenavrhne spusténi ndpravného postupu pro poruseni kritéria schodku: 1) pokud schodek
podstatné a nepretrzité klesal a dosdhl trovné v blizkosti referen¢ni hodnoty (zvykové do
3,5 % HDP), nebo 2) pokud schodek piekrocil referen¢ni hodnotu pouze vyjimecné a
docasné (Komise ve své posledni progndze nepredpokladd, Ze by schodek dotceného stitu
ve dvou nésledujicich letech dosihl nebo piekrocil 3 % HDP) a zlstdva v blizkosti
referen¢ni hodnoty pro nadmérnost, tedy do 3,5 % HDP.

Zohledneni relevantnich faktoru: Kdyz Komise zvazuje, Ze Rad¢ navrhne zahdjit
ndpravny postup u stitu, ktery ma vetejny dluh pod 60 % HDP, zohledni relevantni faktory
— naptiklad mezindrodni solidaritu nebo Cisty dopad systémové penzijni reformy, kterda
zavedla druhy fondovy pilif. Od skute€ného nebo pldnovaného schodku se pak napf.
odectou Cisté ndklady na tuto reformu, za piedpokladu, Ze zvysila dlouhodobou
udrzitelnost penzijniho systému. KdyZz ma stat vefejny dluh nad 60 % HDP, zohledni se
relevantni faktory jen v piipad¢, zZe schodek je zaroven v blizkosti referencni hodnoty (do
3,5 % HDP) a doCasny.

Na zakladé kritéria dluhu: Pokud Komise zvaZuje, Ze pfipravi Radé ndvrh na
zahdjeni postupu pfi nadmérném schodku na zéklad¢ poruseni kritéria dluhu, povazuje za
nadmérnost vetejny dluh nad 60 % HDP. Pro navrZeni zahdjeni postupu pii nadmérném
schodku ale nesta¢i pouze nadmeérnost, stit musi zaroven vykazat nedostate¢né tempo jeho
snizovani. Six-pack zavadi prechodné obdobi 3 let od ukonceni situace nadmérného
schodku, v némz se pocitd dostateCnd mira snizovani dluhu prostfednictvim zlepSovani
strukturdlntho rozpoctového salda (nomindlniho salda ociSt€éného o cyklické vlivy a
jednordzova opatieni), které vede ke snizovani dluhu. Po uplynuti tiiletého pfechodného
obdobi se bude za dostacujici povazovat primérné ro¢ni sniZeni ptevisu dluhu nad
referen¢ni hodnotou o jednu dvacetinu za tifleté obdobi.

Zohledneni relevantnich faktoru: Pokud se zahajuje ndpravny postup na zdklade
dluhu, zohledni se relevantni faktory vzdy, krom¢ ndkladli na systémovou penzijni
reformu, které se neodecitaji, 1 kdyZz jde o soukromy fondovy pilif, ktery zvysi
dlouhodobou fiskalni udrzitelnost, aniz by ohrozil sttednédobou rozpoctovou pozici statu.
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Nové tpravy posiluji rozpoctovy dohled, zvlasté pro zemé eurozény, kladou vyssi dlraz
na kritérium dluhu, definuji dostatecné tempo jeho sniZovani, zavadéji SirSi spektrum sankci
od reputacnich aZ po finan¢ni. Sankce se stupniuji a nejsou uvalovany aZ v pozdni fazi
napravné procedury, jako tomu mohlo byt diive, pokud by byla diiv¢&jsi pravidla uplatiovéna.
Tim, Ze nastupuji v procesu diive, se predpokldda, Ze budou stimulovat zemé k tomu, aby
problém rozpoctové nekazné vyteSily diive, neZ naroste do obfich rozmért. Pravidla jsou
posilena vétSim dirazem na vysi vlddniho zadluZeni, vyvoj dluhu a celkovou dluhovou
udrZitelnost.

Nafizeni o sankcich pro eurozénu stanovuje finan¢ni sankce jak v preventivni, tak
v ndpravné casti dohledu. Pokud Rada rozhodne podle ¢l. 126(6) o existenci nadmérného
schodku, stat dostane podle ¢l. 126(7) doporuceni Rady pro piijeti ucinnych opatieni
s ndpravnou lhitou. Pokud nepfijme uc¢innd opatfeni, Rada to podle ¢l. 126(8) zaznamend a
ozndmi Evropské radé¢ a Komise podnikne monitorovaci misi. Finan¢ni sankce nastupuji
pouze pro staty eurozony v diiveéjsi fazi ndpravné procedury a jejich vyse se stupnuje, nejsou
navrhovény az v jejim zavéru podle €l. 126(11) pti nesplnéni vyzvy Rady podle €l. 126(9), jak
to uvadél pavodni Pakt stability a rastu. Rozsah unikovych dolozZek se zvySuje o moZnost, Ze
Komise sama navrhne sniZzeni nebo zruSeni sankce téZ na zdkladé ekonomicky nepiiznivé
situace.

2.2 Fiskalni pakt

Od 1. ledna 2013 vstoupil v G&innost tzv. Fiskdlni pakt,' ktery zavddi pro zems
eurozony povinnost udrzovat kazdorocné strukturdlni rozpoctové saldo vladniho sektoru
vyrovnané nebo v piebytku. Hrani¢ni hodnotou je strukturdlni schodek ve vysi 0,5 % HDP, i
kdyZ pro zemé s vladnim dluhem vyznamné vzddlenym od referenéni hodnoty pro
nadmérnost ve vysSi 60 % HDP a zéaroveil s nizkym rizikem pro dlouhodobou udrzitelnost
vefejnych financi je povolen strukturdlni schodek do 1 % HDP. To znamend, Ze pro
ucastnické zem¢ Fiskdlni pakt pfitvrzuje pravidla Paktu stability a rastu, kde se nepozaduje
kazdoro¢né, aby meél stat vyrovnané rozpocCty, a kde je volné€jSi limit pro vSechny zemé
eurozony v podob¢ strukturdlniho schodku ve vysi 1 % HDP. Od tcastnickych statti Fiskalni
pakt také vyzaduje kazdoro¢ni zlepSovani strukturdlniho salda alesponi o 0,5 % HDP, pokud
nemaji vyrovnanou nebo ptebytkovou bilanci. Dalsi povinnosti plynouci z Fiskdlniho paktu je
zavedeni automatického ndpravného mechanismu na dstavni drovni.

Na Ceskou republiku se tato pifsn&j§i pravidla nevztahuji. Ceskd republika je
v souCasnosti hodnocena evropskymi institucemi jako zemé se stfednim rizikem dlouhodobé
udrzitelnosti (i kdyZ nema nadmérny dluh), a proto lze predpoklddat, Ze by od ni bylo
vyZadovdno, aby dodrzovala nanejvySe 0,5 % HDP pro hodnotu strukturdlniho schodku. Nové
pravidlo by tak mohlo ptlisobit ve sméru tlaku na obezietnéjsi fiskdlni politiku, protoze
v poslednich letech Ceské republika dosahovala vyssich hodnot strukturdlniho salda a n&kdy
jej ani ndlezitym tempem nesnizovala. LetoSni podzimni prognéza Komise ale ocekava
zhorSovani strukturdlniho salda v Ceské republice. To by mohlo byt diivodem pro vriceni

! Smlouva o stabilit&, koordinaci a spravé v hospodatské a mé&nové unii, kterd vznikla mimo legislativu EU jako
mezivlidni dohoda 25 &lenskych stitd EU (kromé Spojeného kralovstvi a Ceské republiky). O tom, jak se
rozhodne novd, 28. zem¢ EU — Chorvatsko —, se dosud nevi. Je zajimavé, Ze Chorvatsko vyjadfovalo tésné pied
vstupem do EU zdjem vstoupit rovnou i do eurozény — vzhledem k vysoké euroizaci ekonomiky. To vSak podle
evropskych postupti neni mozné. Pro ucastnické zemé plati, Ze bez podpisu a ratifikace Fiskalniho paktu neni
mozné ziskat finan¢ni pomoc ze zdchranného mechanismu ESM.
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konvergenéniho programu k prepracovani. Zatim na to Rada Ceskou republiku jen
upozornila.

Box ¢. 2
Priklad Malty — napravny postup podle novych pravidel

Malta je v postupu pri nadmérném schodku (EDP) od ¢ervna 2013.

Zavazek v ramci EDP: napravit nadmérny schodek trvalym a udrZitelnym zptsobem
do roku 2014 vcetn¢; zajistit plnéni nomindlniho rozpoctového cile ve vysi 3,4 % HDP
v roce 2013 a 2,7 % HDP v roce 2014; zlepsit strukturélni schodek o 0,7 p. b. HDP v obou
letech a pfijmout uc¢innd ndpravnd opatfeni do 1. fijna 2013. Po ndpravé nadmeérného
schodku pokracovat smérem ke strednédobému rozpoctovému cili vyrovnanych rozpoctu.

Faze EDP: Rada rozhodla o existenci nadmérného schodku na Malté 21. ¢ervna 2013
na zaklad¢ jarnich fiskdlnich notifikaci jak pro nesplnéni (a) kritéria schodku, tak (b)
kritéria dluhu. Podle notifikaci dosdhla zemé& v roce 2012 schodku ve vysi 3,3 % HDP a
dluhu 72,1 % HDP, ktery se nesniZoval dostateCnym tempem.

Ad (a): Prekroceni schodku bylo sice v blizkosti referen¢ni hodnoty, ale ptevis nad
referen¢ni hodnotou nemohl byt kvalifikovdn jako mimoifddny v duchu SFEU a Paktu
stability a rustu, protoZe nebyl ndsledkem vdZzného hospodéiského poklesu. Nemohl byt
povazovan ani za do€asny, protoZe podle jarni prognézy Komise z roku 2012 mél schodek
v nésledujicich letech ptekrocit referencni hodnotu — v roce 2013 dosdhnout hodnoty 3,7 %
HDP a v roce 2014 hodnoty 3,6 % HDP. Relevantni faktory by mohly byt pro Maltu jako
pro zemi s dluhem piekracujicim 60 % HDP zohlednény v krocich vedoucich k zahdjeni
postupu pii nadmérném schodku, pokud by bylo fizeni zahajovdno na zdklad¢ poruSeni
kritéria schodku, jen kdyby schodek zlistaval v blizkosti referen¢ni hodnoty 3 % HDP a
jeho pievis byl do¢asny, coZ nebyl piipad Malty.

Ad (b): Dluh se mé¢l podle jarni prognézy Komise z roku 2013 v roce 2014 dale zvysit
na 74,9 % HDP. Po ukonceni situace nadmérného schodku v roce 2011 ukoncila Rada
svym rozhodnutim EDP v prosinci 2012. Malté zacalo bézet podle novych pravidel
rozpo¢tového dohledu ttileté prechodné obdobi pro hodnoceni souladu vyvoje dluhu
s dluhovym kritériem od roku 2012, ale strukturdlni schodek zaznamenal zhorSeni misto
pozadovaného zlepSeni. I kdyby byly zohlednény relevantni faktory a byl by zohlednén
dopad poskytnuti finan¢niho piispeévku do zachrannych evropskych mechanisma na dluh
béhem obdobi 2011 az 2014 ve vysi 3,9 % HDP a na schodek v roce 2012 ve vysi 0,1 %
HDP, strukturdlni dsili pro rok 2012, které bylo pozadovano od Malty, aby splnila dluhové
kritérium, bylo vyssi nez skutecné.

Stav pInéni: Malta je zatim jedinou zemi, s niZ byl zahdjen postup pii nadmérném
schodku podle novych fiskdlnich pravidel, tedy podle reformovaného Paktu stability a
rustu ucinného od prosince 2011 a two-packu ucinného od cCervna 2013 pro zemé
eurozony. Podle novych pravidel zemé¢ predlozila v fijnu 2013 jako zem¢ eurozény v ramci
preventivniho dohledu Nédvrh rozpoc¢tového planu na rok 2014 a podle pravidel ndpravného
rozpoCtového dohledu Zpravu o ucCinnych opatfenich a Program hospodéiského
partnerstvi. Pak bude v pravidelnych intervalech predkladat nové zavedenou Zpravu o
rozpocCtové situaci, fiskdlnich rizicich a pfijatych opattenich. V predlozenych dokumentech
se zavdzala sniZit v roce 2013 nominalni rozpoctovy schodek na 2,7 % HDP a v roce 2014
na 2,1 % HDP tak, aby ukoncila situaci nadmérného schodku podle doporuceni Rady
z Cervna 2013 a aby ve stiednim obdobi sméfovala k vyrovnanému rozpoctu. V Programu
hospodatského partnerstvi se vlada zavazala pfijmout reformy vedouci k vySsim investicim
a podpote hospodaiského rlstu na jedné stran¢ a na stran¢ druhé k udrZitelnému vyvoji
rozpoctovych piijmi a vydaja.
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Komentdr: Jak dopadne podzimni hodnoceni pokroku Malty v plnéni rozpoctovych
doporucent, je nejasné. Komise ve svych doporucenich a pfi hodnoceni dc€innosti piijatych
opatteni vychazi ze svych hospodéiskych prognéz. Podzimni progn6za Komise, kterd byla
zvefejnéna 5. listopadu 2013, u Malty piedjim4, Ze v roce 2013 dosdhne schodku ve vysi
3,4 % HDP, v roce 2014 stejné hodnoty a v roce 2015 slabého zvySeni na 3,5 % HDP.
Malta se nachdzi v postupu pfi nadmérném schodku jiz potieti za dobu svého clenstvi
v Unii — pobyvala v ném uz od Cervence 2004 do cervna 2007 a od cervence 2009 do
prosince 2012. V prosinci 2012 Rada svym rozhodnutim ukoncila postup pfi nadmérném
schodku s ohledem na snizeni nadmérnosti schodku v roce 2011 a nésledné potvrzeni jeho
udrzitelnosti podzimni prognézou Komise zroku 2012. Vroce 2012 se ale projevila
politickd nestabilita, kterd oslabila domdaci poptdvku s dopadem na zhorSeni salda
vefejnych rozpoCtl. Nyni se hospodaiskd situace zlepSuje, vldda ocekdava v roce 2013
redlny rist HDP ve vysi 1,2 %, ktery by se mé¢l vroce 2014 zrychlit na 1,7 %. Mira
nezameéstnanosti je pomérné nizkd (kolem 6 %). Vlida chce splnit svlj nomindlni
rozpoctovy cil — vroce 2013 schodek 2,7 % HDP a v roce 2014 schodek 2,1 % HDP.
Vefejny dluh by se mél stabilizovat v roce 2013 na hodnoté 73,2 % HDP. Hodnota
strukturdlniho salda by méla byt v roce 2013 2,5 % HDP a o rok pozdéji 2,0 % HDP.

2.3 Two-pack

30. kvétna 2013 vstoupil v ucinnost tzv. two-pack, dvé nafizeni, kterd navazuji na
reformovany Pakt stability a rstu a zavadéji pro eurozénu dislednéjsi dohled. Prvni natizeni
prohlubuje rozpoctovy dohled poZadavky na piedklddani fady dalSich informaci, které
posuzuje ptimo Komise a vyddva k nim sva stanoviska a doporu¢eni. Druhé natizeni definuje
postup pro stity, které jsou financné nestabilni, piipadné pro ty, které Cerpaji pomoc
z evropskych zichrannych mechanismii. Zatimco six-pack stanovuje zdkladni pravidla pro
vSechny stity EU a né¢kterd specifika pro eurozénu, two-pack se tykd pouze eurozény a
obecné pritvrzuje pravidla pro preventivni a ndpravny dohled.

Zdsadni novinkou v preventivni cdsti dohledu je povinnost Clenskych stath predkladat
kazdorocné do 15. fijna k posouzeni Komisi a Euroskupiné ndvrhy rozpoctovych plani na
dalsi rok, zda jsou v souladu s Paktem stability a riistu a konkrétnimi doporuc¢enimi, ktera
Rada jednotlivym c¢lenskym statim vydala v ervenci v rdmci Evropského semestru. Pokud
Komise zjisti vazny nesoulad, vrati ndvrh rozpoctového planu dotéenému statu
k pfepracovani. Teprve poté je stity maji pfedlozit ke schvdleni ndrodnim parlamentiim. Na
staty eurozony, nachédzejici se v postupu pii nadmérném schodku, se nové vztahuje zesileny
dohled vcetné fady dalSich informacnich povinnosti. Komise celkové posilila svou pozici
v rozpo¢tovém dohledu.

Zdsadni novinkou pro ndpravny rozpoctovy dohled je zvysSeni informacnich povinnosti
stati eurozony, které jsou v ndpravném dohledu. Zatimco diive ptfedkladaly na zakladé
doporuceni Rady ve stanovené lhiité zpravu o piijatych ucinnych opattenich, nyni budou vzdy
pii zahdjeni postupu predkladat programy hospodaiského partnerstvi s uvedenim
strukturdlnich reforem, které zajisti napravu nadmérného schodku. Tyto programy budou
predkladat v pribéhu ndpravného tizeni rovnéz pii postupu do dalsitho napravného kroku. Téz
budou v pravidelnych intervalech, pokud o tom rozhodne Komise, piedkladat zprivy o
rozpoCtové situaci, fiskdlnich rizicich a ucinnych opatfenich (v piipadé piedchoziho
doporuceni Rady jednou za 6 mésict, v piipad¢ predchozi vyzvy Rady jednou za 3 mésice).
Komise bude sledovat, jak staty plni ndpravna doporuceni, aby se neodklonily od doporuc¢eni
Rady. Kdyz se bude domnivat, Ze hrozi riziko nesplnéni doporu¢eni Rady, bude statu ddvat
své autonomni doporuceni. Jinak ma Komise pomérné silnou pravomoc a muze vyzadovat
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jakékoliv dalsi informace, vcetné komplexniho nezavislého auditu vladnich uctd vSech
subsektori zaméfeného na posouzeni spolehlivosti, Uplnosti a pfesnosti.

3. Zavér

Dluhové krize eurozény odstartovala rozsahlou reformu fiskalntho ramce EU. Ta
zptisnila — zejména pro zemé eurozony — pravidla v oblasti mnohostranného hospodarského
dohledu a koordinace hospodarskych politik. Nova pravidla pfinaseji statiim vetsi informacnd
povinnosti a vyssi stres v podobé kontrolnich misi Komise na misté, pokud nebudou
doporuceni Rady plnit. Statim eurozény navic hrozi finanéni sankce v piipad€ nedodrzeni
pravidel. Ztizi také Zivot statim s vysokym dluhem, kterym ptindSeji tvrdsi zachdzeni. Vétsi
diraz bude kladen na kvalitu narodnich rozpoctovych ramcu.

Zménéné instituciondlni uspofddani znamend 1 zménu povinnosti a zdvazkl,
vyplyvajicich z vy$8i odpovédnosti ¢lent eurozény za hladké fungovdani ménové unie a
z vyssi vzdjemné financni solidarity. To je podstatné mimo jiné také pro zemé pfristupujici
k eurozoné. Piinosem nového nastaveni pravidel by mél byt siln€jsi tlak na dodrzovéni
obeztetné hospodarské, potazmo fiskdlni politiky. Na druhé strané znamend rovnéz faktické
zvyseni ndkladi pifpadného vstupu zemé — napiiklad Ceské republiky — do eurozény, které je
nutné mit na mysli pfi rozhodovani o nacasovéani terminu piistoupeni. Vldda zemé¢, kterd se
nedcastni eurozony, se muze o nacasovani vstupu rozhodnout. KdyZ Komise letos podle
¢lanku 126(3) Smlouvy o fungovéani EU zpracovala zpravu, aby dala Radé doporuceni, zda
zahdjit postup pfi nadmeérném schodku, vy¢islila naptiklad kumulativni vliv ptispévku Malty
do evropskych zdchrannych mechanisméi — na zdchranu Recka a do Evropského néstroje
finan¢ni stability (EFSF) a Evropského mechanismu stability (ESM) — na 3,9 % HDP
zvySujicich dluh zemé v obdobi 2011 az 2014 a 0,1 % HDP zvysujicich schodek v roce 2012.
NejveétSim ndkladem, ktery lze s uritou mirou nepiesnosti kvantifikovat, je ucast v ESM.
Dalsi zavazky ¢i vykazovaci povinnosti zdviseji na fadé proménnych a jejich dopad nelze
jednoznacné urcit.

Ani velky ndrGst mnoZstvi pravidel omezujicich rozpoctovou nekdzen, ktery sniZzil
prostor pro hospodaiské rozhodovani vlad, nemusi byt vSelékem a nezbavuje vlady
odpovédnosti za rozpoctové hospodareni. Navzdory tomu zpiisnéni pravidel nemuselo byt
upln€ marnym pocinem.
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