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Evropska unie na rozcesti:
¢eka ji dalsi integrace, nebo dezintegrace?

PhDr. JiFi Maly, Ph.D. —editel Institutu evropské integrace, NEWTON College s.

Dne 25. bezna 2017 uplynulo 60 let od podpiRimskych smluv, jeZ zalozily Evropské
hospodéské spoleéenstvi a Evropské spdenstvi pro atomovou energii, ktera se spade
sjiz drive vzniklym Evropskym spotenstvim uhli a oceli stala zakladem evropského
integra&niho procesu. Dne 7. Unora 2017 uplynulo 25 lepodpisu Maastrichtské smlouvy,
ktera zaloZila Evropskou unii, prayrzakotvila postup kifjeti jednotné evropské ¢y a
posunula evropskou integraci na novou, vySSi GroRel3. prosince 2017 uplyne 10 let od
podpisu Lisabonské smlouvy, ktera dale prohlouinilegraciclenskych stat EU a podle niz
Evropska unie funguje dodnes.

Je utitou ironii, Ze vroce 2017, kdy Evropska unie wgja vyznamna vyré& hned
n¢kolika integr&nich smluv, se v EU rozbihd i proces épa— dezintegréni. Dne 29. kezna
2017 oznamila Velka Britanie Evropské &gl zamer vystoupit z Evropské unie. Tim byl
oficialné v souladu €lankem 50 Smlouvy o Evropské unii zahajen procgsdnavani o
vystoupeni Velké Britanie z EU, tedy o tzv. brexitu

| kdyZ ostatnich 2Zlenskych stat Evropské unie vyjddlo své odhodlani poktavat
na cest evropské integrace a zachovat siénstvi v EU, brexit ukazuje, Ze evropska
integrace, respektivelenstvi v Evropské unii, ma alternativu. Evropskdieutudiz pes
vSechny deklarace o své jedhot pokr&ovani integrace vstupuje do neznamého,
neprobadaného prostoru. Brexit & nejen vztahy mezi Evropskou unii a Velkou Biitan
ale i vztahy meztlenskymi staty uvnit Evropské unie. Z&ni se mocenské pafmy mezi
velkymi a menSimi zesmi EU a také mezilenskymi staty siznymi nazory na dalSi
smefovani Evropské unie, na podobu a hloubku evropstegiace. To iiive z\&tSit jiz tak
existujici rozpory a pnuti megienskymi zenimi EU. Na Evropskou unii a ochotlenskych
stati v ni Zistat bude mit vliv row skut€nost, nakolik Usgsns, ¢i nelUsgsre se s brexitem
vyrovna samotna Velka Britanie.

Brexit vSak neni jediny faktor oviiwijici budouci vyvoj Evropské unie. Je spiSel&pi
ledovce probléri a krizi, jimz Evropska unie dlouhodbbeli a které gitom nedokaze d&nné
ieSit, @ uz se jedna o dluhovou krizi ¥kterych zemich eurozonyjgirvavajici problémy
finanéniho sektoru v &kterych ¢lenskych statech EU, mighai krizi v Evropské unii, nebo
zhorSenou bezgaostni situaci a nést patu teroristickych Gtok viad zemi EU.
Skute&nost, Ze Evropska unie spiSe jen zmje ptibéch a nasledkyéchto problénd a krizi,
namisto aby odstii@vala jejich piciny, ohroZuje evropsky integfai proces nesrovnatein
vice nez samotny brexit.

Navic se s#t nachazi na prahu rozsahlé technologick€mmtzv. ¢tvrté pimyslové
revoluce, ktera podletpdpoklad prinese vyrazné posuny v charakteru vyroby, ve giiekt
vyrobnich naklad i na trhu prace. Stojime tedy nacatku procesu, ktery ize mit tak
dalekosahlé ekonomické, socialni a dafssledky, Ze je v tuto chvili Ize jenégi odhadnout.
Tyto ekonomické, socialni a dalSi efekttyrté prtimyslové revoluce pak mohou prénit
Evropskou unii vice nez vSechny dosavadni intagramlouvy, problémy a krize EUi
brexit dohromady.



1. Od britského referenda oflenstvi v EU k zah§jeni vyjednavani
o vystoupeni Velké Britanie z Evropské unie

Dne 23.¢ervna 2016 se uskutalo referendum alenstvi Velké Britdnie v Evropskeé
unii. Zvitezili v ném odpirci ¢lenstvi Velké Britanie v EU. Pro vystoupeni Velkéit&nie
z Evropské unie se vyslovilo 51,9 % hlasujicich 410 742 hlas), pro pokr&ovaniclenstvi
Velké Britanie v EU pak 48,1 % hlasujicich (16 241 hlag§). Ugast v referendu byla
72,2 %.

Pro vystoupeni Velké Britanie z Evropské unie sslawjla WtSina voltd v Anglii
(53,4 %) a ve Walesu (52,5 %), naopak pro setrvétké Britanie v EU hlasovalagtsina
voli¢a ve Skotsku (62 %) a v Severnim Irsku (55,8 %)amei Anglie byla pro zachovani
¢lenstvi Velké Britanie v EU &Sina hlasujicich v Londgn(59,9 %), ostatni anglické regiony
se vyslovily pro odchod Velké Britanie z Evropskeeau(pongrem hlag 51,8 % az 59,3 %).

Kampai pred referendem vedena ddpi ¢lenstvi Velké Britanie v EU byladinngjsi
nez kampa organizovana zastanci setrvani Velké Britanie kopské unii. Zatimco zastanci
zachovaniclenstvi Velké Britanie v EU argumentovali zejmérniomomickymi vyhodami
zapojeni Velké Britanie do jednotného wniho trhu EU a varovali fied ekonomickymi
riziky, respektive negativnimi ekonomickymi Sokyeké by pineslo vitzstvi strany brexitu,
zastanci vystoupeni Velké Britanie z Evropské up@kazovali na negativniadledky,
nakladnost a nepi@bnost pedpisi EU a byrokracie EU pro britskou ekonomiku. Quip
¢lenstvi Velké Britanie v EU rowz zdiraziovali potebu obnovy suverenity Velké Britanie a
navratu rozhodovacich pravomociézoritskym olganim, britskému parlamentu a britské
vladk, potebu &inngjSi kontroly a sniZzeni imigrace do Velké Britanieaké usporu britskych
plateb do rozp&u Evropské unie ve vysi 16,4 mid. eucm® v pripact vystoupeni Velké
Britanie z EU.

Po ohlaSeni vysledkreferenda dne 24¢ervna 2016 rezignoval na post britského
premiéra a fedsedy Konzervativni strany David Cameron, ktekampani ped referendem
podporoval pokréovani ¢lenstvi Velké Britanie v EU. Jeho nastupkyni sdasfBheresa
Mayova, ktera se 1i¢ervence 2016 ujala funkcerqusedkyd Konzervativni strany a
13.c¢ervence 2016 byla jmenovana novou britskou preroiérk

Je nutné zétaznit, Ze samotny vysledek referendéeanstvi Velké Britanie v EU nebyl
pravre zavazny, takze britska vlada a britsky parlamenins mohly naloZit podle svého
uvazeni — bd ho respektovat, nebo ho odmitnout. Vysledek reftaeoviez nemohl spustit
formalni proces odchodu Velké Britanie z Evropsképuprotoze ten je v pravu EU upraven
jinym zpisobem. Jednani o vystoupetgnské zer z EU se zahajuje na zéktadanku 50
Smlouvy o Evropské unii, vémz se uvadi,Kazdy clensky stat se v souladu se svymi
Ustavnimi pedpisy nize rozhodnout z Unie vystoupitlensky stat, ktery se rozhodne
vystoupit, oznami syzamer Evropské rad. S ohledem na pokyny Evropské rady Unie sjedna
a uzave s timto statem dohodu o podminkach jeho vystgupgrihlédnutim k ramci jeho
budoucich vztahs Unii... Smlouvyfestavaji byt pro dotiy stat pouzitelné dnem vstupu
dohody o vystoupeni v platnost, nebo nedojde-dinkut dva roky po oznameni jeho zam
vystoupit, nerozhodne-li Evropska rada jednomypim dohod s dotynymclenskym statem o
prodlouzeni této lity..."

Ptiznivci zachovaniclenstvi Velké Britanie v Evropské unii se po refete snazili
zvrétit jeho vysledek tim, Ze pozadovali opakovédiérenda, protoze doufali, Ze v dalSim
referendu by se vdli vyslovili pro setrvani Velké Britanie v EU. Pra® ve Skotsku &tSina
volict hlasovala pro poktavani ¢lenstvi Velké BritAnie v Evropské unii, skotska mirv
ministryné Nicola Sturgeonova Zala pozadovat setrvani Skotska v EUtgpnavu dalSiho



referenda o nezavislosti Skotskdo predchéazejici sefjfom konalo v roce 2014 a 55,3 %
hlasujicich v 8Bm nezavislost Skotska odmitlo.

Nova britska premiérka Theresa Mayova se vSak mlahorysledek referenda
respektovat a Evropskou unii opustit. Britska vlad®ala gipravovat kroky k oznameni
zameru Velké Britanie vystoupit z EU Evropské gadkteré by zahdjilo vyjednavani o brexitu
v souladu glankem 50 Smlouvy o Evropské unii. Z vyiédi britské premiérky i dalSich
¢lend britské vlady, steji jako z prohlaSeni vrcholnychrgaistavitel Evropské unie ifitom
bylo stale vice patrné, Ze vyjednavani o brexitej® nebude swiovat k nastoleni
nadstandardnich vztdahmezi Velkou BritAnii a Evropskou unii a k zachovancitych
atributh ¢lenstvi Velké Britanie v EU, které se ozpaalo jako n¢kky brexit, ale naopak
povede k Uplnému odchodu Velké Britanie z Evropskié, ozngovanému jako tvrdy brexit.

Theresa Mayova dne 1dervence 2016, kdyZ se stala novaadsedkyni Konzervativni
strany, prohlasila;Jsou zde demokraticky zvoleni politici, Kt@dz® navrhuji, Zze by vlada
mela hledat cestu, jak ignorovat vysledek referendeeehat Velkou Britanii v Evropskeé unii.
Nemohu taict jasrgji: Brexit znamena brexit a pokusime se, akings| Usgch. Neuskutni
se zadné pokusyigtat v Unii nebo se k ni znovuigmojit zadnimi vratky, ani zadné dalsi
referendtzjm. Zethzvolila opu&ni Evropské unie a ja jako premiérka zajistim, doyo ji
opustili.”

Dne 20.¢ervence 2016 pak britska premiérka Theresa Mayofgrmovala pedsedu
Evropské rady Donalda Tuska, Ze se Velka Britamawsveho fedsednictvi Rady Evropské
unie, které bylo planovano na druhé pololeti 2@&nské zer EU se néasledndohodly, ze
misto Velké Britanie bude v uvedeném obddigidsednickou zemi Rady EU Estonsko.

Respektovani vysledku referenda ac¢smaani k tvrdému brexitu britska premiérka
Theresa Mayova potvrdila ve svém projevu na syrokonferenci Konzervativni strany
v Birminghamu dne 2tijna 2016, kdyZekla: ,Brexit znamena brexit a my ho pr@nime
v uspch. Vysledek referenda byl jasny. Byl legitimnid®ue vrit britskému lidu. Velka
Britdnie opusti Evropskou unii... Velka Britanie sequichodu z EU stane &pnezavislou a
suverénni zemi. Zakony se uz nebuddat &/ Bruselu, ale ve Westminsteru. Tyto zakony
nebudou interpretovat soudci v Lucemburku, ale gouteto zemi... Podoba vztak EU
bude zcela nova a nelze o ni uvazovat s ohledeminalost ani jako o Svycarskés
norském modelu. S Unii bude chtit Velka Britantevae v partnerském a obchodnim vztahu
a spolupracovat fedevsim v otazkach be#pesti... Po brexitu bude moci Velka Britanie
znovu rozhodovat o svych vlastnich zaleZitoste&tnd zpisobu kontroly imigrace®
Zaroveir v tomto projevu britska premiérka oznamila, Zeciéfni vyjednavani o vystoupeni
Velké Britanie z EU v souladu&ankem 50 Smlouvy o Evropské unii bude zahjena&on
bfezna 2017.

Predseda Evropské rady Donald Tusk zaseifli3a 2016 uvedl, Ze Velka Britanie si
musi zvolit mezi setrvanim v Evropské unii a tawrdym brexitem. Jina moznost podlg n
negichazi v Gvahu. Podle ndzoru Donalda Tuska je Zbgtespekulovat o tzv. #gRkém
brexitu, kdy by si Velka Britanie zachovala volniigbup na jednotny vriti trh EU i po
svém vystoupeni z Evropské unjdedinou moznou alternativou pro tvrdy brexit jedbg
brexit. Bez ohledu na to, Ze nyni tomu nikdoefigv uvedl Donald Tusk. Podlergdsedy
Evropské rady cela kampae prospch brexitu ukazala, Ze Velka Britanie touzi po &lisd
svobod@, zruSeni pravnich fpdpisi EU a odmitnuti volného pohybu osob z ostatnich
¢lenskych zemi EU a Ze nechctispivat do spokného rozpétu Evropské unie,Takovy
pristup ma nasledky. Pro pozici britské vlady i celjednavaci proces. To v podstat

1 Pristi schizka lidtt EU uZ bude bez Bfit Sparilé se hlasi o Gibraltar. Ihned.cz, 24. 6. 2016.

2 Cameron ve #tdu ko, Britim povladne Mayova. Brexit odvracet nemini. ldnesldz 7. 2016.
3 Britanie se po brexitu vzd&gdsednictvi EU, nahradi ji Estonsko. Idnes.cz,72@016.

4 Mayova: Po brexitu se Britanie &pstane nezavislou a suverénni zemi. Novinky.ct022016.
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znamena radikalni oslabeni vzta EU. CoZ je dc, kterou Ize pojmenovat jako tvrdy brexit,"
prohlasil Donald TusR.

Zaroven zataly ve Velké Britanii probihat soudni spory o ogzktera instituce a za
jakych podminek ma pravomoc zahajit oficialni vyj@dani o vystoupeni Velké Britanie
z EU v souladu glankem 50 Smlouvy o Evropské unii. Britsk& viaddabypho nézoru, Ze
muze spustit oficialni vyjednavani sama bez schvalaitskym parlamentem. Zastanci
setrvani Velké Britanie v EU to vSak odmitali a @ddvali, aby britskd vlada oznamila
Evropskeé rad zanmer Velké Britanie vystoupit z EU az poté, co obdsbiuhlas britského
parlamentu. Doufali totiz, Ze britsky parlamentri®musel britské vladsouhlas se zahajenim
vyjednavani o brexitu wtit, protoZze mezicleny parlamentu fgvazovali zastanatlenstvi
Velké Britanie v EU.

Proto stoupenci setrvani Velké Britanie v EU podalobu k Vrchnimu soudu Anglie a
Walesu, v niz poZadovali zapojeni britského partane&lo procesu spusti vyjednavani o
brexitu. Vrchni soud Anglie a Walesu ve svém roksude dne 3. listopadu 2016 jejich
poZzadavek podgd, podle rEj je k zahajeni vyjednavani o brexitu nutny souldasského
parlamentu. Britska vlada stim vSak nesouhlasilar@i tomuto rozsudku se odvolala
k Nejvy38imu soudu Spojeného kralov$tvDdvolani k Nejvy33imu soudu Spojeného
kralovstvi proti rozsudku Vrchniho soudu Anglie aMéu a pokrgovani na cestk brexitu
potvrdila 4. listopadu 2016 také britsk& premiéfkeresa Mayova.

NejvysSi soud Spojeného kralovstvi #jail své rozhodnuti dne 24. ledna 2017.
Potvrdil jim rozsudek Vrchniho soudu Anglie a Waleme dne 3. listopadu 2016. | podle
rozhodnuti Nejvyssiho soudu Spojeného kralovstiegy k zahajeni vyjednavani o brexitu
potrebny souhlas obou komor britského parlamentu — iDafmovny a Samovny lordi.
Zarover vSak NejvysSi soud Spojeného kralovstvi rozhodl, kzzahajeni vyjednavani o
brexitu neni nutny souhlas regionalnich parlari@kotska, Walesu a Severniho Ir§ka.

Jiz o tyden #ve, 17. ledna 2017, britska premiérka Theresa Maydedstavila pozici
Velké Britanie pi vyjednavani o vystoupeni z EU. Ve svém projevivpbla snerovani
k tzv. tvrdému brexitu, tedy odchod Velké Britazi&vropské unie, z jednotného wniho
trhu EU i z celni unie EU. Vzajemny obchod mezikéel Britanii a Evropskou unii by se pak
fidil pravidly Swtové obchodni organizace, coz by znamenalo zavegérnVelka Britanie se
jim v8ak bude chtit vyhnout sjednanim nové dohodyomém obchodu s Evropskou unii.
Odchod z celni unie bude pro Velkou Britanii znaaterze bude moci uzavirat samostatne
obchodni dohody s ostatnimi statytsv Odchod z jednotného vititho trhu EU pak Velké
Britanii umozni ziskat zf kontrolu nad britskymi hranicemi, zastavit volrgohyb
pracovnich sil, vyrazn omezit migraci pracovnik z Evropské unie do Velké Britanie a
vyvazat se z pravomoci Soudniho dvora Evropské, kteey dohlizi na dodrzovani pravidel
jednotného vniniho trhu EW

Dale britska premiérka Theresa Mayova ve svém puojine 17. ledna 2017 uvedla, Zze
odchod z jednotného viitiho trhu EU umozni radikansnizit platby Velké Britanie do
spole&ného rozpdtu Evropské unie. Theresa Mayova zatowarovala evropské partnery
pied gipadnou snahou prosazovat takovou podobu dohoggtowpeni Velké Britanie z EU,
ktera by ngla byt jakymsi trestem pro Velkou Britanii, aby adovala dalSi zeénod odchodu
z Evropské unie. Velka Britanie stgje patelské vztahy s EU, ale na podobnou dohodu by

5 Tvrdy, nebo zadny brexit, vzkazal Tusk do Britamiavazel se do Johnsona. Idnes.cz, 14. 10. 2016.

6 Mayova ntiZze spustit brexit aZz se souhlasem parlamentu, dhdoand. Idnes.cz, 3. 11. 2016.

7 Brexit do l¥ezna spustime g Mayova. Parlamentu se ptat nechce. ldnes.cz,.2016.

8 Britové nemohou odejit z EU bez souhlasu parlamendzhodli soudci. Brexit to ale nejspi$ neoddali.
Ihned.cz, 24. 1. 2017.

9 Britové odejdou i z jednotného evropského trhu.wéjemném obchaeds EU te hrozi cla. Ihned.cz, 17. 1.
2017.



negristoupila. Britska premiérka by podle svych slowéa opustila Evropskou unii bez
jakékoli dohody nez s nevyhodnou dohoddu.

Na zaklad rozhodnuti NejvysSiho soudu Spojeného kralovstedipzila britska vliada
britskému parlamentu navrh zakona, ktery unugg britské vlad oznamit Evropské ra&d
zamer Velké Britanie vystoupit z EU v souladi@lénkem 50 Smlouvy o Evropské unii, a tak
zahdjit vyjednavani o odchodu Velké Britanie z EIni komora britského parlamentu —
Dolni srtmovna — uvedeny zakon schvalila dne 8. Unora 20dy%Z pro jeho fjeti hlasovalo
494 poslan&, zatimco proti zakonu se vyslovilo 122 posianered kon€nym schvalenim
zaékona poslanci odmitli vSechny pogtavaci navrhy, a tak zdkon proSel Dolnémsmvnou
ve zréni, ve kterém ho fedlozila britska vlada. Jeden z pagmvacich navrth nagiklad
pozadoval vypsani referenda o vyjednané ddhmarystoupeni Velké Britanie z EU, dalSi
poznenovaci navrh cld garantovat obamim ¢lenskych zemi EU, kieve Velké Britanii Zili
v den referenda ¢lenstvi v Evropské unii (2Xervna 2016), aby mohli ve Velké Britanii
zustat i po brexitu!

Nasledovalo schvalovani zakona v horni kéenbritského parlamentu — 8novns
lorda. Tam byl proces komplikovajsi, protoZze Sé&movna lordi nejprve pijala k viadnimu
navrhu zakona dva dodatky. Takto p@mmy zakon se vrétil do Dolni 8movny, ktera vSak
13. lrezna 2017 oba dodatky odmitla a zakon schvalilavegnim zrni, ve kterém ho
piedloZila britska vlada. Je&Stéhoz dne, 13.tbzna 2017, Simovna lordi od obou svych
dodatki ustoupila a také ona schvélila zakonivgdnim zgni predloZzeném britskou vladou.
Tim bylo schvalovani zakona v britském parlamentkodteno? O ti dny pozdij,
16. kezna 2017, zakon podepsala britska kralovna &dedl., a zakon tak vstoupil
v platnost!?

Na jeho zakladl pak britska viada dne 29tdzna 2017 oznamila Evropské ¢axhner
Velké Britanie vystoupit z EUgimZ v souladu glankem 50 Smlouvy o Evropské unii
spustila oficialni vyjednavani o brexitu. Stalotak prostednictvim dopisu britské premiérky
Theresy Mayové, ktery bylipdan pedsedovi Evropské rady Donaldu Tuskovi. Redani
dopisu dne 29. flezna 2017 britska premiérka Theresa Mayova promalukibritskym
poslaném, kterym oznamila zahajeni brexityStaly zastupce Spojeného krélovstvii p
Evropské unii Tim Barrow /edal na zaklad mého po#eni pedsedovi Evropské rady
Donaldu Tuskovi dopis, vémz jsme oznamili, Ze vlada aktivufanek 50 Smlouvy o
Evropské unii. Velka Britanie na zakkagrani svych otani opousti Evropskou unii. Jedna
se o historicky moment. Budeme rozhodovat o viasithducnosti. UZ neni cestyzpl*

2. Vliv brexitu na Evropskou unii a jeji ¢lenské staty

Ackoli se to tak na prvni pohled nemusi jevit, Evigpsunie se odchodem Velké
Britanie dostane do nové, nezname situace. AZ dssuBvropska spalenstvi a posléze
Evropska unie pouze rotdvala. Nyni poprvé dojde k procesu épému, a sice k vystoupeni
¢lenského statu. To e mit dalekosahlé, i kdyz zatim ne zcela doeané dsledky.

Z Evropské unie totiz vystoupi jeden z rgich ¢lenskych stédt. Velkd Britanie ma
druhou nej¢tsi ekonomiku (rfeno hrubym domacim produktem &Zbych cenach) v ramci
EU (po Nemecku), je iteti nejlidna&jSi zemi Evropské unie (poéhecku a Francii) atvrtym

10 Britanie odejde z jednotného trhu. Mayova se rdiznpro tvrdy brexit. Idnes.cz, 17. 1. 2017.
neproSel. Ihned.cz, 8. 2. 2017.

12 Spuskni brexitu uz nic nebrani, zakon prosel parlamenfeavinky.cz, 13. 3. 2017.

13 Brexit miZe z&it. Britsk& kralovna podepsala zakon o zahajenhode z EU. lhned.cz, 16. 3. 2017.
14 Brexit byl zahajen, uz neni cestyézpNovinky.cz, 29. 3. 2017.
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nejwtSim platcem do spaieého rozpétu EU (po Nmecku, Francii a Italii). Na zéklad

Udaji Eurostatu a Evropské komise z roku 2015 Ize koomsdd, Ze po vystoupeni Velké
BritAnie se poet obyvatel Evropské unie snizi o #ml3 % z 508,2 milionu na
443,3 milionu, velikost ekonomiky EU ¢fena jako hruby domaci produkt ¥Amych cenach

poklesne 0 17,5 % ze 14,7 bilionu eur na 12,1 hilieur a v fipadt, Ze Velka Britanie zcela
zastavi své platby do rozfta EU, se objem spaleého rozpstu Evropské unie snizi o
necelych 12 % ze 141,2 miliardy eur na 124,8 ndiyasur.

Vystoupenim Velké Britanie odejde z Evropské urgatg kterd ma dlouhodabpodle
Udaji Eurostatu ve srovnani sipnérem EU vySSi ekonomickou Uravémeienou jako HDP
na obyvatele v patitkupni sily), vysSi ekonomickyist (rist realného HDP) a nizsi miru
nezamdstnanosti a naopak vyssi roZpmvy deficit a vySSi viejny dluh. Po brexitu by se tedy
mél v praméru EU snizit hruby domaci produkt na obyvatele utp&upni sily i tempotstu
realného HDP a zvySit mira nez&manosti, naopak by &a poklesnout Grove
rozpaitoveho schodku a vejného dluhu.

Brexit dale prohloubi jiz tak dlouhod®élpozorovatelny pokles vyznamu Evropské unie
ve sv¥tové ekonomice. Jestlize porovname vyvoj pibdiejwtSich ekonomik na stovém
hrubém domécim produktu v p&rkupni sily v letech 2007-2015 (viz tabulka 1),imeé, Ze
v uvedeném obdobi poklesly podily vSech sledovanj@dpilych ekonomik. Podil EU-28
(véetns Velké Britanie) se snizil z 22,5 % na 16,9 %, p&BA z 21,6 % na 15,8 % a podil
Japonska ze 6,7 % na 4,2 %. Poklesly &vpodily nej¢tSich¢lenskych zemi Evropské unie
— Némecka, Velké Britanie, Francie a lItalie. Naopakvedeném obdobi vzrostly podily
nékterych no industrializovanych a rozvojovych zemi. Podiiny se zvysil z11 % na
17,3 % a podil Indie ze 4,6 % na 7 %. V roce 2@i5hyla nej¥tsi ekonomikou ssta Cina,
nasledovana Evropskou unii (EU-28) a Spojenymiysaherickymi. Brexit zisobi dalSi
pokles podilu Evropské unie naé¢twém hrubém domacim produktu v parkupni sily.
Podil EU-27 (bez Velké Britanie) se snizi na 14,%(daj z roku 2015), a Evropska unie se
tak v mezinarodnim srovnani velikosti ekonomik meiaz naietim mist¢ za USA.

Tabulka ¢. 1 — Podily nej¥tSich ekonomik na s¥tovém hrubém domacim produktu
v parité kupni sily (v %)

2007 | 2008 | 2009 | 2010| 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Cina 11,0, 11,6/) 13,0 13,8 14,6 14,7 158 166 17,3
USA 216| 20,7 20,5 198 19p 195 165 159 158
Indie 46| 4,8 5,2 5,5 57 5V 6,6 6|8 7,0
Japonsko 6,7 6,4 6,0 5,9 5[7 5,5 4,6 4.4 4,2
Némecko 44| 44, 4,3 42 41 3,8 314 34 3,4
Rusko 3,2 3,3 3,0 3,0 2,9 3,0 34 3,3 3,3
Brazilie 2,8 2,9 2,9 2,9 3,0 2,8 3,0 3,0 2,8
Velka Britanie 3,7 3,2 2,8 2,9 2,8 2,8 2,3 2,4 2.4
Francie 34 34 34 3,3 3,2 2[7 2,5 2,4 2,3
ltalie 2,8 2,8 2,7 2,6 2,5 2,2 2,0 2|0 1,9
EU-28 (&etne Velké Britanie) | 22,5 22,4 21,83 20/ 20,0 19,2 17,27,1| 16,9
EU-27 (bez Velké Britanie) : : : : : : 149 14|7 84

Pramen: Economic Forecast — Spring 2009; Europeandiic Forecast — Spring 2010; European Economic
Forecast — Spring 2011; European Economic Foree&pring 2012; European Economic Forecast — Spring
2013; European Economic Forecast — Spring 2014¢pean Economic Forecast — Spring 2015; European
Economic Forecast — Spring 2016; European EconBuoriecast — Winter 2017



Brexit rovreZ s nej¥étSi prav@épodobnosti ovlivni vztahy mezi zbylymi ZIenskymi
staty Evropské unie.&Chto 27¢lenskych stat EU sice 25. tezna 2017, v den 60. vyiio
podpisuRimskych smiuv, fijalo tzv. Rimské prohlaseni, ve kterém vyjd své odhodlani
pokraiovat na cest evropské integrace, ale je otadzkou, nakolik skpdrebo rozdila
jednotlivé ¢lenské staty vnimaji obsath vécnou napi evropské integrace a svéblenstvi
v Evropské unii.

Rimské prohlaSeni ze dne 25ebna 2017 mimo jiné konstatujgEvropskou unii
ucinime siljSi a odol@jSi prostednictvim je&t vetSi jednoty a vzajemné solidarity a
dodrZzovanim spof@ych pravidel. Jednota je nezbytnosti i naSi svobodvolbou. Pokud
bychom jednali jen kazdy za sebe, zatteas dynamika gtového vyvoje do pozadi. Spaie
vS8ak mame Sanci tuto dynamiku outivat a hajit naSe spateé zajmy a hodnoty. Budeme
postupovat spol®e, v pripade poteby riznym tempem a giznou intenzitou, avSak stéjn
jako drive budeme kgt stejnym semem, v souladu se Smlouvamiidemz dalSi zeerbudou
mit i nadale moznost/pojit se pozdji. NaSe Unie je jednotna a neratitelnd.“*® Je ale
Evropska unie skuteé nerozdlitelna, kdyz byl zahdjen proces vystoupeni jedngjino
¢lenského statu, navic v souladu sérdm zakladajicich smluv EU, konkrétpodle ¢lanku
50 Smlouvy o Evropské unii? e byt jednota EU nezbytnosti a zanoeeobodnou volbou?
Opravdu bude zbylych 2denskych stat EU postupovat spateé, kdyz zarove v pripact
potreby mohou tyto staty postupovaznym tempem a siznou intenzitou?

Brexit ukazuje, Ze evropska integrace, respekitenstvi v Evropské unii, ma
alternativu. A pokud Velka Britanie zvladne brek@z ekonomickych a socialnichiedi a
pokud bude ekonomicky a dalSi vyvoj Velké Britap@jejim odchodu z EUffznivy, mize
to byt dokonce alternativa lakava. Brexit totiz & mocenské po#sny mezi velkymi a
menSimi zerdmi EU a také mezilenskymi staty stiznymi nazory na dalSi sifovani
Evropské unie, na podobu a hloubku evropské integrao niize zW&tSit jiz tak existujici
rozpory a pnuti mezilenskymi zendmi EU a rékteré z nich pak mohou &ié uvazovat o tom,
Ze budou nésledovatigladu Velké Britanie. Evropsk& unie tagli riziku, Ze Velka Britanie
nebude jedina, nybrz prvni zémktera vystoupi z EU. Toto riziko bude tingt$i, ¢im
priznivéjSi bude ekonomicky, socialni a dalsi vyvoj Velkéitéie po jejim odchodu
z Evropskeé unie.

3. Dusledky nevyeSenych krizi v Evropské unii

Brexit vSak neni jediny faktor, ktery oviiuje budouci vyvoj Evropské unie. Je spiSe
piiznakem SirSiho spektra probléna krizi, jimz Evropska unie dlouhodbkieli a které
piitom nedokéaze d&nné feSit. Jedna se n#klad o dluhovou krizi v &kterych zemich
eurozény, petrvavajici problémy finamiho sektoru v &kterych ¢lenskych statech EU,
migratni  krizi v Evropské unii nebo zhorSenou beapestni situaci a nést pdtu
teroristickych utok v radé zemi EU. Skuténost, Ze Evropska unie spise jen zmije pribeh
a nasledky &hto problénd a krizi, namisto aby odstravala jejich piciny, ohrozuje
evropsky integréni proces mnohem vice nez samotny brexit.

Napiklad @i feSeni dluhové krize, ktera od roku 2010 postugasahla & ¢lenskych
stati eurozony —Recko, Irsko, Portugalsko, Spasko a Kypr —, byla hned od pétku
vylou¢ena moznost vystoupenéchto problémovych zemi zdnové unie. To by totiz
piedstavovalo dezinteghai krok, ktery by byl v rozporu se &mim zakladajicich smluv EU i
s politikou orgaf Evropské unie. i#edstavitel jednoho z¢hto orgah, tehdejSiclen

15 Rimské prohlaseni. ProhlaSeni vedoucidhdptaviteh 27 ¢lenskych stdt a Evropské rady, Evropského
parlamentu a Evropské komiddm, 25. 3. 2017.
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Evropské komise zodpesiny za hospoddké a minové zalezitosti Joaquin Almunia, na
Swétovéem ekonomickém féru v Davosu koncem ledna 2(d @ataz, zda existuje mozZnost,
Ze Recko vystoupi z eurozony, odgamil: ,V zadném pipace. Bylo by Silené snazit sesit
problémy, které m&ecko, mimo eurozonu®

Opateni kieSeni dluhové krize naopak zahrnovalaémayn prava EU, které dale
prohlubovaly evropskou integraci. V&wnu 2013 vstoupila vdinnost novelizace jedné ze
zakladajicich smluv EU, konkrétrélanku 136 Smlouvy o fungovani Evropské unie, ktera
pravre zakotvila fungovani stalého zachranného mechanigmu poskytovani finami
pomoci ¢lenskym zemim eurozény v problémech — Evropskéhchar@smu stability. Jiz
predtim gitom byly ke stejnému delu vytvaeny dva deéasné zachranné mechanismy —
Evropsky néstroj finami stability a Evropsky mechanismus figah stabilizace. Celkay
byla piti zemim eurozény postizenym dluhovou krizi poskyénfinargni pomoc ve vysi
498,2 mld. eur (viz tabulka 2).

Tabulka ¢. 2 — Finartni pomoc @gti zemim eurozony postizenym dluhovou krizi

ke flnar_\cnl Zahajeni Ukonéeni
pomoci A . s
(v mid. eur) cerpani cerpani
1. pomoc 73,0 ksten 2010 prosinec 2011
Recko 2. pomoc 142,9 anor 2012 cerven 2015
3. pomoc 86,0 srpen 2015 srpen 2018
Irsko 68,2 listopad 2010 prosinec 2013
Portugalsko 76,8 Kiten 2011 cerven 2014
Sparélsko 41,3 prosinec 2012 prosinec 2013
Kypr 10,0 lfezen 2013 iezen 2016
Celkem 498,2

Dale byly gijaty nové pravni akty EU — mi@eni a srrnice — k posileni rozgtového a
makroekonomického dohledu nad zenmh eurozony a k prohloubeni koordinace jejich
hospodéskych politik. V prosinci 2011 vstoupil Wiinnost tzv. six pack, soubogp natizeni
a jedné srérnice EU, jimZ byl novelizovan Pakt stability @stu, zgisnén rozpa@tovy dohled
nad zemimi eurozony a zaveden makroekonomicky dohledgeaské staty EU. V kitnu
2013 vstoupil v Ginnost soubor dvou iiZeni EU zvany two pack, ktery dale rigmil
pravidla pro¢lenské staty eurozony nachazejici se v postupungdneérném schodku a
cerpajici finakni pomoc ze zachrannych mechanismurozéony. Vroce 2013 rovh
vstoupila v @éinnost Smlouva o stabitit koordinaci a spravv hospodéské a ninové unii,
kterou schvalilo 25 z 28enskych zemi EU (vyjimku tud Velka Britanie,Ceska republika a
Chorvatsko) s cilem jeStvice utuzit fiskalni disciplinu ¥lenskych statech eurozony
stanovenim jejich povinnosti udrZovat strukturdldpaitoveé deficity, tj. deficity véejnych
rozpaita ocisténé o vliv ekonomického cyklu a jednorazovych gasmych opaeni, nizsi nez
0,5 % HDP (zem snizkym véejnym dluhem a s nizkymi riziky pro dlouhodobou
udrzitelnost veejnych financi mohou mit strukturalni rozpové deficity nizSi nez 1 %
HDP). Od roku 2014 jsou pak realizovany dalsi krpkghlubujici evropskou integraci — je
vytvarena bankovni unie a unie kapitalovychitrh

K teSeni dluhové krize v eurozbmpiijala opateni také Evropska centréini banka. Ta
spaivala a dosud sgivaji v realizaci extrémh uvolnéné meénove politiky, konkréta
v nastaveni zakladnich darokovych sazeb do blizkosty nebo do zapornych hodnot a
v kvantitativnim uvabtovani nénové politiky v podob nakupi cennych papir, predevsim

16 Eurokomis# Recko a statni bankrot? To v eurozdregripada v Gvahu. Ihned.cz, 29. 1. 2010.
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vladnich dluhopié ¢lenskych zemi eurozény, Evropskou centralni bankawsekundarnim
trhu. Od llezna 2015 Evropska centralni banka nakupuje ceapigypv hodnat 60-80 mid.
eur nesicné. Tento program nakuipcennych papir byl jiz nékolikrat prodlouzen a podle
posledniho rozhodnuti Evropské centralni banky B it ukorgen na konci roku 201%.
Za celé obdobi kvantitativniho uwmvani (od bezna 2015 do konce roku 2017) by Evropsk&
centralni banka tha nakoupit cenné papiry v gigantickém objemu 230d. eur.

Pres realizaci vySe zidvanych opaeni prohlubujicich evropskou integraci ve fiskalni
a dalSich oblastech itgs opateni gijatd Evropskou centralni bankou vSak nelze povatov
dluhovou krizi v uvedenychgi zemich eurozény za ¥gSenou. V roce 2016 totiz g
vSechny tyto zehvyssi véejny dluh nez v dah kdy v nich dluhova krize vypukla a kdy
zatala byt zavaéha protikrizova opééeni (viz tabulka 3).

Tabulka €. 3 — Veejny dluh péti zemi eurozdny postizenych dluhovou krizi Recka,
Irska, Portugalska, Sparélska, Kypru) a Italie (v % HDP)

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Recko 103,1| 109,4 126,/ 146}2 172,1 159,6 177,4 717977,4| 179,7

Irsko 239 424 61,7 86,83 1096 1195 1195 10528,6Y 75,1

Portugalsko| 68,4 71,y 836 96,2 1114 126,2 12980,6] 129,0, 130,§

Sparélsko 355/ 394 527 60, 695 857 954 1004 99,897

Kypr 53,5| 44,77 534 558 652 793 102,2 10f/,1 307107,4

Iltalie 99,8| 102,4 112,% 1154 116,5 123,3 129,0 ,9431132,3| 132,8

") progno6za podle European Economic Forecast — W2Q&Y
Pramen: European Economic Forecast — Winter 200 sEat

Jedinym statem z tétoéfice, ktery se pravgpodobrg nachazi na cestk prekonani
dluhové krize, je Irsko. \fejny dluh Irska se zpinasobil z pedkrizové Urova 23,9 % HDP
na 119,5 % HDP v letech 2012-2013, avSak od roli4 2grazr klesa. V roce 2016 se irsky
verejny dluh snizil na 75,1 % HDP, coZ je ale st&gntisobek fedkrizové Urova.

V Recku, Portugalsku, Sp&lsku a na Kypru viak k vyznamnému snizovariejreého
dluhu nedochazi — vejny dluh tchto stdh naopak setrvava na velmi vysokych drovnich a
v nékterych fipadech dokonce déle roste. V roce 2016 doséakjnie dluhRecka 179,7 %
HDP, Portugalska 130,5 % HDP, Kypru 107,4 % HDP par@iska 99,7 % HDP.
V Portugalsku a na Kypru tak teny dluh #Zstava zhruba dvojnasobny v porovnani
s predkrizovou Urovni, ve Spaisku je dokonce tédt trojnasobny oproti obdobii@d krizi.
Recko ma stale nejvyssitegny dluh ze viech zemi eurozony.

Druhy nejvysSi viejny dluh v eurozGh mé ltalie. | kdyZ tato ze#nzatim néelila
dluhové krizi a nemuselafipnout finartni pomoc, jeji véejny dluh dlouhodob roste a
v roce 2016 dosahl Uro¥nl32,8 % HDP. To spate¢ se slabosti italského bankovniho
sektoru vytvéi potenciali nebezpénou situaci v tétélenské zemi eurozony.

DalSi krizi, kterou se Evropské unii neptittavyiesit, je krize migréni. Ta probih& od
roku 2015. Do Evropské unigighazi od roku 2015 velmi vysoky, historicky beamdentni
pocet imigranti zejména z Afriky a Blizkého vychodu, mezi nimibysjak uprchlici ped
valecnymi konflikty, tak ekononiiti migranti. Zakladnim problémem je, Ze Evropsk&un
v této oblasti rezignovala na g a vyméhani svych vlastnich pravidel pro fungdvan
schengenského prostoru, coz je oblast volného pobgbb mezi &tSinouclenskych stai EU
a nskterymi dal$imi evropskymi ze¥mi.'® Mezi hlavni zasady fungovani schengenského

17 Euro se k dolaru propada, vynosy dluhéptemi eurozény rostou. ECBgkvapila trhy. lhned.cz, 8. 12.
2016.
18 Evrops kvali migrantim dochazi dech, nezvlada pinit viastni pravidlagkicz, 4. 8. 2015.
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prostoru paf volny pohyb osob ffgs hranice mezilenskymi staty uvnit schengenského
prostoru, dinna kontrola vijSi hranice schengenského prostoru a spdleravidla v oblasti
azylové politiky, kterd uwuji postupy podavani a zpracovani zadosti o azgb ae zemi
mimo Evropsku unii, respektive mimo schengenskysimo Zadatelé o azyl by se v zasad
méli registrovat, Zadost o azyl podat a na jeji pasmicekat v prvni zemi schengenského
prostoru, do kteréisli.

Ve skuténosti vSak kontrola wjSi hranice schengenského prostoru selhala a pmuse
byla rovréz spolénéa pravidla v oblasti azylové politiky. Zadateléapyl obvykle odmitali
zstavat v prvnich zemich, do kterychidti — v Italii aRecku —, a naopak sifovali do zemi,
které preferovali — do &inecka a Svédska. Pikantni je, Ze v srpnu 2015, et siliciho
prilivu imigranti do Evropskeé unie, kdy jiZz byla zjevna neftin&st pravidel schengenského
prostoru, od spot@ych pravidel EU v oblasti azyloveé politiky odstdupejvétSi ¢lensky stat
EU — Nemecko. Nmecko tehdy prohlasilo, Ze bude samo posuzovatstiadugranti o azyl
a nebude je vracet do zemi, kdekyazili vngjsi hranice schengenského prosttisimz dale
podpdilo prichod imigrani. V reakci na tuto situaci Evropska unie ¥iz2015 fes odpor
nekterych c¢lenskych zemi schvalila hlasovanim kvalifikovanoitSinou kvoty na
pierozdlovani imigrantt mezi ¢lenské staty EU. Na jejich zakkadnélo byt meziclenské
zent Evropské unie ferozdtleno 160 000 imigrait avSak realh se za 1,5 roku existence
kvéot (k 22. Weznu 2017) poddo prerozclit pouze 14 759 imigraft To ukazuje na
nefunkinost celého systému, protozemzdlovani odmitaji jakilenské staty Evropské unie,
tak samotni imigranf®

Naopak rkteré ¢lenské zerd EU na své narodni Urovni dokazaljijimout opateni,
kter4 podstath snizZila imigraci do &hto stab. Nekteré zemy EU obnovily kontroly na
hranicich uvnit schengenského prostoru, &masko na svém u(seku &8 hranice
schengenského prostoru zajistikinhou kontrold! vystavbou hrarni bariéry? a Rakousko
ve spolupraci s balkanskymi statyijplo opateni, ktera vyrazh omezila imigraci po
balkanske trase.

| kdyZz se rgkterym ¢lenskym zemim EU podido prijetim vlastnich opdeni vyrazg
snizit p&et imigranti vstupujicich na jejich tzemi, celkovyded imigranti prichazejicich do
Evropské unie istava stale velmi vysoky — pouze se€nintrasy imigrace. Bvodem je
absence &innych opaiteni na arovni EU.

Tabulka ¢. 4 — Celkovy pdet Zadateti 0 azyl v Evropské unii (v tisicich)

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Evropskd unie] 2252 263,8 259/4 3090 3353 431,127,06] 1322,8 1258,9

Pramen: Eurostat

O nekinnosti politiky EU i feSeni migrani krize s¢d¢i udaje o celkovém ptu
Zadatel o azyl v Evropské unii uvedené v tabulce 4. Zatimaoce 2008 Zadalo o azyl
v Evropské unii 225 200 osob, v roce 2011 to byd® B00 osob a v roce 2013 jiz 431 100
osob. V roce 2014 se get Zadatel o azyl v Evropské unii déle vyrazizvysil na 627 000
osob a vroce 2015 se dokonce dale vice nez zdaliiana rekordnich 1 322 800 osob.
V roce 2016 pak doslo pouze k nevyznamnému poldestu Zadatel o azyl v Evropské unii
na 1 258 900 osob.ckoli se tedy o migréni krizi v EU hovdi aZz od roku 2015, trend séin
rostouci imigrani viny do Evropské unie je podle statistickych gatrny jiZz mnohem delSi

19 Némci nebudou vracet uprchliky ze Syrie, o jejichlazpzhodnou sami. Idnes.cz, 25. 8. 2015.

20 Zems EU chgji znat, kolik uprchlik se bude ferozdlovat. Kvéty nelze naplnit. Novinky.cz, 27. 3. 2017
21 Madarsko je bliz k opewmi hranic, fijalo zakon povolujici stavbu plotu. Idnes.cz, 62@15.

22 Madarsko zaalo sta¥t opevrgni hranic, brani sefpd uprchliky. Idnes.cz, 13. 7. 2015.
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dobu. Resto organy Evropské unie dosud nedokazaly naditiaci adekvath reagovat a
efektivre ji fesit.

To ma ale své politické konsekvence. V poslednétbch dochazi ¥lenskych statech
EU k nafstu volebnich preferenci a zlepSovani volebnicHedfd politickych stran, které
maji kriticky pohled na saasné fungovani Evropské unie a dalSi prohlubovéropské
integrace. V posledni délvyznivaji pro Evropskou unii negati&také vysledky referend, ve
kterych se volii vyslovuji k otazkdm spojenym s evropskym intégien procesem. Krog
jiz vySe rozebiraného referend&lenstvi Velké Britanie v EU, vémzZ se ¥tSina hlasujicich
priklonila na stranu brexitu, se totiz v roce 2016 &k i dalSi referenda spojena s tematikou
evropské integrace. Dne 6. dubna 2016 ¢htb v Nizozemsku referendum o dokod
piidruzeni mezi Evropskou unii a Ukrajinou, ve kter&h % hlasujicich tuto asoc¢ia
dohodu odmitlo. Dne Zijna 2016 se pak v M#arsku konalo referendum o kvotach na
pierozcélovani imigrant mezi ¢lenské staty EU, ve kterém tyto kvoty odmitlo 98#
hlasujicich.

4. Mozné efektyctvrté pramyslové revoluce

Aby toho nebylo malo, s zaroves vstupuje do nové faze rozsahlé technologicke
zmeny, do obdobi tzvétvrté praimyslové revoluce. Ta podlergaipoklad prinese vyrazné
zmeny v charakteru vyroby, ve struk& vyrobnich nékladl i na trhu prace. Komplexni
robotizace pracovnnéranych vyrob, inteligentni vyrobni systémy, 3D tiskternet ¥ci a
dalSi prvky ¢tvrté primyslové revoluce povedou ke zkraceni vyrobnich dadatelskych
fetézal z organizaniho i geografického hlediska, k dalSimu snizZerttglry pracovnich sil,
zejména nizkonakladovych, a tedy i k dalSimu shiZzeodilu pracovnich nakléd na
celkovych vyrobnich nakladech a ke zvySeni vyzndopravnich naklad

Vyroba se budeipsouvat blize ke spebiteiim, bude dochazet k jeji tzv. lokalizaci. To
bude Zejm¢ znamenat i fesouvani vyroby z n@vindustrializovanych a rozvojovych zemi
zpet do vysglych stafi. V disledku toho se fpdpoklada ndist vyrobnich kapacit ve
vyspilych statech a naopak pokles vyrobnich kapacit a&crgn Ubytek zejména
nizkonakladovych pracovnich mist v goundustrializovanych a rozvojovych zemich
s vyjimkou Ciny, kter4 by mila podle analyz dosahnout efékpodobnych jako vysé
staty?® Na makroekonomické Grovni toithe znamenat obnovertistu podilu vysplych stafi
na sw¥tovém hrubém doméacim produktu a pakngani Kistu podiluCiny. Naopak no¥
industrializované a rozvojové zéns vyjimkou Ciny mohoucelit poklesu svého podilu na
swtovém HDP.

Narodni ekonomiky by #ly byt provazany ménnez dnes, # by byt mér potebny
mezinarodni obchod. Proto by mohla také poklespotitba dohod o volném obchodu, celni
unie EU nebo jednotného vhitho trhu EU.Ctvrta pfimyslova revoluce tak fie snizit
vyznam Evropské unie v podljak ji dnes zndme.

Stojime tedy na p@tku procesu s tak dalekosahlymi ekonomickymi, &oani a
dalSimi disledky, Ze je v tuto chvili Ize jenégi odhadnout. Tyto ekonomické, socialni a dalsi
efekty ¢tvrté prtimyslové revoluce pak mohou prénit Evropskou unii mnohem vice nez
vSechny dosavadni integrd kroky, integrani smlouvy, problémy a krize EWi brexit
dohromady. MzZe se stéat, z&8enské zemm EU budou mit motivaci v mnohengtéi mie nez
dnes now definovat swj vztah k Evropské unii, respektive k evropskémtegna&nimu
procesu. Budou vSak za@&chto novych, zrnénych podminek evropské staty fediovat
Evropskou unii? To se teprve ukaze.

23 Smart Factories: The Next Industrial Revolutiottagor, 21. 5. 2015.
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Evropska unie mezi proklamacemi a realitou:
potirebuje vice, nebo mé#integrace?

Mgr. Ing. Petr Wawrosz, Ph.D. — Vysoka Skola finémi a spravni;
Institut evropskeé integrace, NEWTON College, a. s.

Cilem tohoto textu je zamyslet se nad rozporem nsgml€enskymi a pravnimi
normami na arovni Evropské unie. Tento rozpor sgepuje v tom, Ze zatimco pravni normy
EU usiluji grimo ¢i neptimo o prohlubovani evropské integrace, postapy olkani EU, a
tim i spol€enské normy, kterymi se tito &métidi, mySlenku hlubSi evropské integrace
spiSe odmitaji. Text je strukturovan nasledovRrvni kapitola fipomina, co se rozumi
normami evropského prava. Druha kapitola ukazuge akoliv normy evropského prava
usiluji o to, aby Evropskd unie byla homogennimkesl, realita je jinA a EU stale
homogennim celkem neniiéli kapitola rozebira problematiku nehomogennostopské
unie, respektive rozporu mezi deklarovanym a sk stavem pohledem ¢kolika
ekonomickych teoriiCtvrta kapitola upozdiuje, ze jakakoliv varianta vyvoje EUt aiz se
jedna o dalSi prohlubovani evropské integrace, metmpak o uiitou dezintegraci, ma své
piinosy i naklady. Vyhodnost jednotlivych varianitpm nelze hodnotit pouze na zakiad
tvrdych, statistickych dat, ale i podle prefereotfani. Urcitd varianta nize ol&anim
piinaset vySsi uzitek, i kdyz na zaksayrdych, statistickych dat vychazi jako n¢éryhodna.
Zawer shrnuje hlavni poznatky.

1. Normy evropského prava

Evropska integrace byla vZdy zaloZzena na smlougadhblSich pravnich dokumentech,
proto Ize hovét o evropském pravu jako o specialnim druhu prédvmiorem. Toto pravo se
standard# (viz nagiklad Tichy a kol. 2014) &i na primarni a sekundarni.

Primarnim pravem EU se rozumi dokumenty, kteréwpraakladni otazky existence a
fungovani Evropské unie — hodnoty, cile, pravomamigany a dalSi zaleZitosti EU.
V souwasnosti jsou saidsti primarniho prava zakladajici smlouvy EU — Sméoo Evropskeé
unii (SEU) a Smlouva o fungovani Evropské unie (8)E, dale protokoly fipojené k &mto
smlouvam, Listina zakladnich prav Evropské uniendosvy o gFistoupeni jednotlivych
¢lenskych stét k Evropské unii. Zmigné smlouvy, které jsou s&ésti primarniho prava EU,
jsou oproti jinym mezinarodnim smlouvam unikatniom, Zeclenské zer EU jako jejich
signatdi se v nich vzdaly &kterych svych pravomoci @gnesly je na Evropskou unii.

Primarni pravo je nejvysSim pramenem prava EU,nanena, Ze maiednost ped
vSemi ostatnimi prameny prava. Evropska unie fitdm k dispozici mechanismy k vynuceni
tohoto stavu. Odpa@dnost za zajighi prednostniho postaveni primarniho prava ma jeden
z organ EU — Soudni dér Evropské unie —, ktery takini prostednictvim fiznych postuf,
jako je Zaloba na neplatnostgnek 263 SFEU) nebiizeni o pedkézné otazcedanek 267
SFEU). Pokud jde o uzemnfigpbnost primarniho pravélanek 355 SFEU stanovi, Ze pravo
EU se vztahuje na metropolitni Uzetldnskych stat Evropské unie agkteré jejich ostrovy
a zamaska uzemi, stefnjako na Gzemi, za jejichz zahrami vztahy pevzalyclenské staty
odpowdnost.

17



Zakladajici smlouvy EU umaiji orgarim Evropské unie vydavat pravni normy
odvozené od primarniho prava. Pravni teorie (Tichykol. 2014) zde howod o tzv.
sekundarnim pravu EU. To tkionaizeni, smérnice, rozhodnuti, dopogeni a stanoviska.

Nafizeni je pravé zavazné. Plati v celém svém rozsahu v celé Evéopek. Napiklad
kdyZz Evropska unie cia pro clenské staty zavést spoie zaruky na zboZzi dovazené ze
zemi mimo EU, fijala v této ¥ci naizeni. Ndizeni plati v kazdérlenském st&EU piimo,
aniz by muselo a mohlo byt transformovano do natampravnihdddu. Lze ho proto ozuia
za evropsky zakon. Nizeni vytl&uje veskeré vnitrostatni pravo, které je s nim zpaou.
Clensky stat Evropské unie néie, i kdyby chil, zabranit platnosti rf&zeni uvnit svého
pravnihoradu.

Smernice je zdvazna pro kazdjensky stat EU, pokud jde o vysledek, jehoz mé& byt
dosazeno. Jedna se o pravni akt stanovujici efly khuseji vSechn§lenské zerd EU splnit.
Je v8ak na jednotlivych zemich, jak formulujisfusné vnitrostatni normy a jak tohoto cile
dosahnou. Rkladem je srrnice EU o pravech sp@biteli, ktera posiluje prava spgebitel
v celé Evropské unii, ndiklad tim, Ze eliminuje skryté poplatky a néklady mpakupovani
prostednictvim internetu a prodluZujetltu, ve které mohou sp@bitelé odstoupit od kupni
smlouvy. Smdrnice je tzv. bezprogdreé pouzitelnd. Fed uplynutim ity k jejimu provedeni
ma bezprosedni pouzitelnost pouze latentni povahiedP soudy se Ize dovolat pouze
negimého @inku smeérnice. Neni-li vSak provadi akt ¢lenskym statem po uplynutity
k provedeni sirnicefadreé vydan, nastupujerpsplreni prislusnych podminek bezpreéstni
moznost aplikace stmice. Judikatura Soudniho dvora Evropské unieoxwygl konstatovala,
Ze se zavaznymcinkem snérnice by bylo nesltitelné zasadh vyloucit, aby se srérnici
dottené osoby nemohly dovolat zavaakiozenych srérnici. Judikatura Soudniho dvora EU
tak vytvdila institut tzv. bezprosédniho dinku. Jeho cilem je néjpustit, aby pochybenim
¢lenského statu tgha prava jednotlive. Ti se v gipads poruSeni svych prav, kteraéta
vyplynout z prava EU, mohou dovolat prava Etinp pred narodnimi organy. Konkretn
judikatura roveZz konstatovala, Ze&lensky stét, ktery nevydal v dené lhité¢ provadci
opateni stanovené ve smici, se nemiZze \ici jednotlivaim touto skuténosti branit.
Povinnosti ¢lenskych stét je tedy transformovat stmice do néarodniho pravnihtadu.
| netransformovana s¥mice ma pitom bezprostedni &inek. Jedinou podminkou pro to, aby
se dana norma (stmice) stala bezpragtdré pouzitelnou, je, Ze umagje organu viejné
spravy stanovit existenci prav a povinnosti. Nafodaud, ktery byl pozadan osobou,
respektujici ustanoveni gmice, aby neaplikoval normu, ktera je négkina se srrnici, jez
jeS€ nebyla transformovana do vnitrostatniho pravriéuu, & jiz byt transformovana aa,
musi této Zadosti vyhét za podminky, Ze dé¢ény zavazek ve stmici je bezpodminay a
dostaten¢ presny (rozsudek Soudniho dvoraiipadu ,Ratti“ z roku 1979).

Rozhodnuti je zavazné v celém rozsahu pro vSedimy, je uteno (napiklad pro
¢lensky stat EU nebo ¢&itou obchodni spotaost), a je fimo pouzitelné. Evropska unie
napiklad vydala rozhodnuti o ¢asti EU v fiznych protiteroristickych organizacich —
rozhodnuti se tedy vztahuje pouze na tyto orgamizac

Doporweni neni zavazné. Préstinictvim doporéeni mohou dat organy EU najevo
svij nazor a navrhnout &ité kroky, aniz by z nich vyvozovaly pravni zavazaio toho,
komu je doporteni uteno. Napiklad kdyZz Evropska unie vydala dopdeni, aby soudni
organy zemi EU vice vyuZzivaly videokonferenci, almnadnily peshranini spolupraci
v soudnich zéleZitostech, dopdeni nendlo Zadné pravniisledky.

Stanovisko neni zavazné. Pomoci stanoviska se wrg&h mohou vyjadt k urcité
otazce, aniz by tim vytwaly pravni zavazek pro toho, komu je stanovisk@&no. Stanoviska
mohou vydavat hlavni organy EU — Evropska komisaddREU a Evropsky parlament —,
i dalSi organy EU — Vybor regidra Evropsky hospodsky a socialni vybor. Tyto dva vybory
vydavaji hem legislativniho procesu stanoviska k néwmhpravnich akt EU z pohledu
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regioni nebo hospodékych a socialnich otazek. Vybor regionagiklad vydal stanovisko
k balicku Cisté ovzdusi pro Evropu.

2. Evropska unie neni homogenni celek

Rada norem sekundarniho prava EUsjaké podob resi evropskou integraci, nididad
problematiku volného pohybu zbozi, sluzeb, osobapitk&lu, otazky typu, aby finani
instituce z jednohd@lenského statu mohly poskytovat sluzby v jinélenském sté&t apod.

V zasad se uplatuje nasledujici postup:

» Pokud niize reéjaky subjekt jisobit v jednomélenském st& EU (nagiklad na zaklad
povoleni statniho organu tohottenského statu), fize pisobit i v ostatnicklenskych
statech.

» Aby se sjednotily podminky, na zaktad#tterych dané subjekty ¥lenskych statech EU
pusobi, stanovi evropské normy (¥egEji smérnice) minimalni standardy, které musi
dané subjekty spbvat. Tyto minimalni standardy tedy musi byt $pi ve vSech
¢lenskych zemich EWilenské zer ale mohou stanovit iffsnjSi podminky. Abychom
byli konkrétni, smirnice EU nagiklad stanovi minimalni vysi zakladniho kapitaltedou
musi mit ugity typ finareni instituce.Clensky stat EU ve svém pravninieppisu musi
tuto minimalni vySi respektovat, aleigte stanovit i vySSi hodnotu.

Prislusné normy sekundarniho prava EU uvedenyrisapem stanovily minimalni
standardy v oblasti zbozi, sluzeb atdispgly tak k tomu, Ze pro obyvatele kazdého
jednotlivého ¢lenského statu EU ipstalo byt nezndmé, a tudiz rizikové to, co pochazi
z ostatniché¢lenskych zemi EU. Jednozimg tak grispely k vétSimu pohybu zboZzi, sluzeb,
EU. Dalo by se &ekavat, zZe tyto skuteosti, které psobi déle nez 60 let, povedou ke vzniku
celoevropského pocitu sounalezitosti, k tomu, Ze@ska integrace bude podporovana, Ze
obyvateléclenskych stat EU vezmou integraci za svou, Ze se k ni budowiaktnlasit, Ze
pokusy integraci omezit nebudou mit podporu.

Realita je ale jinaClenské zem EU stale nejsou homogennim celkem, v mnoha
ohledech se lisi. Idea ,evropského naroda“étsimy okrani ¢lenskych zemi EU absentuje.
Rozdily existuji i v rdmci organEvropské unie.

V rozhovoru pro tydeniRespekt. 6/2017 s nazverrepiskli jsme tgpopsal sotasnou
situaci EU Marek Mora, od 13. tinora 20d@n bankovni rady eské narodni banky, ktery
pied svym jmenovanim do bankovni radNB pasobil v Generalnim sekretariatu Rady
Evropské unie nejprve jaki@ditel kancelge generalniho tajemnika Rady EU a posléze jako
feditel pro rozpdet, dar a regionalni politiku. Krecké dluhové krizi v uvedeném rozhovoru
Marek Mora mimo jiné konstatoval: ,Nejsme politick&ropa. Protestantsky severovychod,
kam paitam i Némecko, Ipi na dodrzovani pravidel, zatimco jihozhpare pravidla spiSe
laxné a pragmaticky. Sever kladérdz na zodpasdnost a az potom na solidaritu, jih niéye
vola po solidarit a potomiika, Ze taky bude ta zodp#inost. Tohle vyvolava ohromné pnuti,
bylo to vidst hlavrs naiecké krizi. Technicky vzato by zachraRacka stala par procent HDP
eurozony. Ale pro zaté severskeé luterany jen tak pomogkomu, kdo porusil pravidla, byl
prosg problém... V roce 2015 po referendwRecku, jez odmitlo reformy, red@rrozilo, ze
Rekové z eurozony vyleti. dhecky ministr financi Wolfgang Schaubledilana vyloweni
Recka a je&t tvrdsi neZ Nmci byli Finové, ktéf Rekam absoluty newili. V té dobs byl
finskym ministrem financi Alexander Stubb, mladylijg, byvaly europoslanec, ktery
Evropu zevnit dolre znal, a ten to na Kbhvém jednani ministrfinanci prolomil, kdyz vzal
rozhodnuti na sebe. Souhlasil s péksgnim pomociRekim na vlastni pst, bez mandatu
finského parlamentu. A pak to definit&’nzachranil francouzsky prezident Hollande.
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Francouzi z&ali Rekim hodré pomahat, dokonce poslali tym &&cka, aby jim napsal novy
reformni plan, a dilema prodhecko najednou nebylo, jestli jit pr&ecku, ale proti Francii.
V té chvili Némecko oteilo. Némecka kanclika Angela Merkelova rozhodla, Ze Recku
pomize. V sazce byla pest celé eurozony Rekové to ¥déli a jednali ve stylu: Kdo tu méa
vétSi problém? My, nebo vy?*

K migraéni krizi v EU Marek Mora ve zmbvaném rozhovoru pro tydeniRespekt
¢. 6/2017 uvedl: ,Migrani krize zanechala jeStvétSi Srdm nez ta fin&ni. VSechny ty
miliardy byly do jisté miry pro mnoho lidi abstrakipojmy, ale kdyZ f&s Evropu pochoduje
dav milionu uprchlik, je to velmi konkrétni obraz. Byla o tom velka d&bna Evropské r&d
na jae 2015, kde se nakonec dohodly dobrovolné kvotyupechliky. Pak ale ifsla
Junckerova Evropska komise viz2015, kdyZz uz se do Evropy valily statisice lidé
svévolnym za¥rem, Ze kvoty budou povinné, a rozblose spor. Jih Evropy ¢al zase volat
po solidari¢ a sever mu na tidkal, ale vzdy vy jste se zavazali, Ze si svoje hranice ohlidate,
a tel’ to nedlate, lidi nechavate jit a chcete po nas pomoc.hggicEvropy se ifidal tim, Ze
Madari zacali stawt plot a Slovaci rozhodnuti o povinnych kvétachufiall soudu.”

Marek Mora si je ¥dom @inosi evropské integrace, uposoije vsak i na jeji rizika.
Opet to mizeme ilustrovat citaci z jeho rozhovoru pro tydeRiéspekt. 6/2017: ,Tel’ je
doba na to ubrat plyn, jit zpatkydkenskym stalm a prodavat Unii tak, aby se s ni lidé vice
ztotoznili. Délat jenom ¥ci, které zvladneme, a neslibovatcn, ¢eho nejsme schopni...
Myslim si, Ze jsme to vdkterych &cech pepiskli s integraci a tu krizi jsme si trochu vyiiob
sami. Meli jsme ambici, vytvéeli v lidech @ekavéni, a fitom se ukazalo, Ze mame projekt
EU, ktery je jen do dobrého pasi. Euro v sabod paatku nese systémové chyby a my jsme
je stéle neopravili. Reakce na mignakrizi se bezvysledntahne uz dva roky. Ja si proto
nagiklad umim pedstavit, by nerad, Ze nebude schengensky prostor. Jestli ljgéu
pieswdceni, Ze jim to porize k WtSi bezpeénosti, tak ukazujme na hranicich pasy. Nez
abych riskoval, ze se tady ,ztrumpizujitkieré staty, uzawu se do sebe, az EU 0pIn
skorti, tak radji zruSme schengensky prostor.cité by to @ineslo ztratu ekonomice, proto
po zaveni schengenského prostoru nevolam.iiléim, Ze pokud by na druhé misce vah bylo
udrZeni vnitniho trhu a EU jako takove, tak bych obnoveni hirgiich kontrol nezavrhoval.
Rakousko-tmecka nebo danskasmecka hranice uz se stéjkontroluje. Zemd smgji zavest
»,docasné kontroly" a deasnost pak trva rol rok a pil.”

Na skuténost, Ze Evropska unie neni homogenni celek, réispeke cile a realita EU
se od sebe&asto podstath liSi, mnohokrat poukazal Véaclav Klaust f§Zz byl ve funkci
prezidentaCeské republiky, nebo na jiné pozici. Niégad ve svém vystoupeni s nazvéa
EU n¢jakou dobrou budoucnostthe 26+ijna 2016 mimo jiné uved!:

.Podivejme se nejprve nato, za co se dnesni E@wad

dnesni EU je prezentovana f¥eg s¥tem i ged oltany svych¢lenskych zemi — jako

spol&enstvi narotl zaji¥'ujici mir na evropském kontinent

» jako demokraticky organizovan&iaena skupina zemi, kde si déemapada jako démos,
kde je lid lidem v politickéem smyslu, tedy kde jé + nikoli politické a byrokratickeé elity
— hlavnim aktérem politickéhanli;

» jako koherentni, jednolita, homogenni entita, matimkné zaloZzena na jednotnych
evropskych hodnotach a vzorcich chovani. Rozdilirkalturou nap. Recka, Finska,
Irska ¢i Portugalska je interpretovan jako natolik zandelog, Ze je nasilna
homogenizace EvroparmpovaZzovana za snadnou a Zadouci;

» jako konglomerat zemi, kde jsou si vSichni rovniofwellovském smyslu), kde je sila
hlasu mocného &mecka srovnatelna s hlasem malé Malty, Estots&tovinska;

e jako zcela altruisticka instituce podobna ragirkde slabSim¢lenaim vyznamg a
dobrovolrg poméhaji ti silwjsi;
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* jako instituce, kde je opozicaidi oficialnim nazotm nejen povolena a umaim, ale i
vitana;

* jako instituce, kde existuje skdted, demokraticky uté@nd a demokraticky
implementovana politika, atd. Vim, Ze timto s$trym n&rtem provadim pouhou
modelovou zkratku daleko sloggi reality.

Ve skuté€nosti je dnesSni EUgeo Uplre jiného:

* je to entita bez lidu, bez démosu, to znamena bemo#racie. Nesouhlasim
s eufemistickymi vyroky, Zze EU charakterizuje dematicky deficit (coZiici je dnes uz
témet oficialnim stanoviskem). Jako nasledek vyraznyehddmokratizénich tendenci,
vyvolanych Maastrichtskou a Lisabonskou smlouvadjmr v Evrog post-demokracii.
Tedy réco Uplre jiného nez demokracii, respektive nez jeji pouéfiait;

* je to entita s jen velmi slabou sp&teu identitou. Pro mnohé z nas byt Evropanem
znamena fevazre jen geografické vymezeni. Pokud jde o naSi side identitu, jsme
primarre Cesi, Slovaci nebo MEsti. A jsme na to hrdi. Jisté spoteé evropské znaky —
stejreé jako jista evropska identita — nepochyliaké existuji, ale jsou relatiwrslabé.
Evropa nikdy nebyla ,tavicim kotlem* (melting patamerickém slova smyslu (i kdyZ asi
uz jen v @ivodnim, nikoli dneSnim americkém pojeti);

* je to entita, ktera zneuziva pojem subsidiaritaaknaskovani skuteého stavu &ci a
k zamEovani grevladajici tendence, kterou je neustaleisi@jici centralizace vesSkerych
rozhodovacich procésa geenaseni vice a vice oblasti rozhodovani od jedtyotii stai
do Bruselu;

* jeto— zvladt po Lisabonské smlodykteré jsem se, jak znamo, intenzivbranil — entita
s jedinou dominantni zemi, ¢hheckem, které — jak nedavno prohlasiémecky
.Staatsminister fur Europa“ Michael Roth — musiwrdpe prevzit vedouci roli, dse mu
to samotnému libi¢i nikoli. Zejména malé stdoevropské zetnto musi chapat jako
riziko vaci své integri¢, autonomii, suvererit

 je to entita bez autentické, skéné solidarity. Pomo®ecku — a to vi Slovensko vice nez
dobie — nebyla dobrovolnou narodni sbirkou Sldvéla Reky. Byla to za ,solidaritu*
vydavana politika evropskych elit, provdi za penize evropskychideych poplatnil,
ktefi si to WtSinou nepéli;

* je to entita oslabend nefutrk ménovou unii, zaloZzenou na seskupeni ekonomicky malo
kompatibilnich zemi, a oslabena — jak ukazuje dinesigraini krize — nepromyslenym
zruSenim hranic, Schengenem.

Ten prvni seznam, ktery jsem uved|, je propagaicHlist verzi dnesSni EU, ten druhy je
realitou dnesni EU."

3. Ekonomické teorie a sofasné problémy EU

Pokud rozebereme vySe prezentované nazory z ekokéna hlediska, Ize konstatovat
nasledujici. Na sa@asném stavu spaleosti se ukazuje, Ze prohlubovani evropské integrac
je spojeno s rostoucimi meznimi naklady, respeksikdesajicimi vynosy z rozsahu. To, Ze
pokratovani réjakého procesu nebo jevu jéivk ¢i pozcji spojeno s rostoucimi meznimi
naklady (tedy s rostoucimi dodatgmi naklady spojenymi s pokf@avanim tohoto procesu
nebo jevu), respektive s klesajicimi vynosy z rbmsgdodatena jednotka pnasi mensi
vynos nez fedchézejici jednotka), je v ekonomické teorii znakonomicka teorie row
upozonuje na to, Ze diky technologickému pokrokiza byt tento stav, kdy naklady rostou a
vynosy klesaji, zmén. Nicméré musi jit o firozeny proces, kdy vskutku dojde k upkain
technologického pokroku a kdy na zaklaealnych udalosti ma dalSi pokoxani smysl.
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Evropska unie se vSak podle naSeho nazoru nenagbéshvu, kdy je dalSi prohlubovani
integrace vyhodné.

Instituciondlni ekonomie (viz néilad Furubotn a Richter 2005, Voigt 2008)
upozonuje na to, Ze jakakoliv aktivita musi byt upraveni@lusnymi normami. Trh néjklad
nemize fungovat bez respektovani vlastnickych prav araminé uzawenych smluv.
Institucionalni ekonomieifiom rozliSuje normy formalni a neformalni. Formahormy jsou
kodifikovany statem, respektive jeho orgay institucemi, jsou vynutitelné a jejich
nedodrzovani iive byt sankcionovano. Formalni normy jsou vSak saraglé nedostaténe.
Musi byt podpéeny neformalnimi normami — zvyklostmi, tradicempdmotami apod., které
definuji, jak se maji lidé chovat. Jestlize fiklad formalni normy zakazuji kradez, ale
neformalni normy by kradeZe tolerovaly, vysledkeynhlyl ziejm¢ stav, kdy by se mnoho
osob kradezi dopoudb. Statni moc by v této situaci nebyla schopnstatevSechny kradeze,
coz by déle subjekty v dané sp#iesti stimulovalo, aby kradezZe realizovaly. Jinysiavy,
existence formalni normy by nebyla schopna zabréoiu, aby se lid&idili normou
neformalni.

VySe uvedené citace Marka Mory i Vaclava Klausezagnuji na to, Ze v Evropské unii
existuje rozpor mezi formalnimi a neformalnimi nami. Zatimco formélni normy jsou
postaveny na myslence evropskeé integrace a provdmbdéeto integrace, neformalni normy
¢asto dalSi integraci odmitaji.

Behavioralni ekonomie (néglad Ariely 2009) hovéi misto o konfliktu formalnich a
neformalnich norem o konfliktu pravnich a sgeleskych norem. Spalenské normy v pojeti
behaviorélni ekonomiefedstavuji to, co lidé v dané spabesti povazuji za spravné
vhodné. Ariely konstatuje, Ze pokud se pravni desposké normy lisi, nebude pravo pinit
svou roli — lidé se budou chovat podle speteskych norem a budou v & oné podob
ignorovat pravni normy.

Jsme si wdomi toho, Ze nikoliv vSichni a@lané odmitaji evropskou integraci.
Nepochybg existuji lidé, kt&i mysSlenku evropské integrace a jejiho dalSiho Iptmdvani
podporuji a prosazuji. NetiiovSak prozatim rozhodujici¢isinu obyvatel Evropské unie.
Nedavné udalosti (naixlad vitzstvi brexitu v britském referendu) ukazaly, Ze noma
zemich EU jsou stoupenci prohlubovani evropskégmize v menSih Prosazovat dalSi
integraci se v takové situaci jevi jako kontraprktgni.

Nekteré teorierikaji, Ze pokud se zrealizujecité opateni, ekonomické subjekty si na
néj zvyknou a zanou se podle ¢ho chovat, coz povede k tomu, Ze dané igpmatbude mit
dusledky, které jeho tuci zamysleli. V praxi vSak takovy automatismus umgfuje.
Napiklad dosavadni vyvoj nepotvrzujereplpoklad, Ze iffjimani norem primarniho a
sekundarniho prava EU zanych na prohlubovani integraglenskych zemi Evropské unie
povede k tomu, Ze se tato hlubsi integrace budemnsk bez problétna bez odporu
realizovat.

4. Pfinosy a naklady fiznych variant vyvoje Evropské unie

Marek Mora ve vySe citovaném rozhovoru upozornikmaze Evropska unie je projekt
do dobrého p&asi a Ze nema dostate mechanismy pro zvladani ngjn¢jSich krizi. Tento
nazor je mozné zaznamenat i v dalSich textech agiklad Wawrosz 2016a). To ale
neznamena, Zze Evropska unie je zcela nezivotasghdpar.

Jak konstatuje Wawrosz (2016b), za hlaviihgs EU lze povaZovat viiti trh. Ten
pomohl odstranit tradni, wtSinou staleté bariéry mezi trhy &astrenych zemi — celni,
obchodni, daoveé, technické, administrativni a jiné. Vznikla talblast bez vniinich hranic,
Vv niz byly propojeny trhy zboZzi, pracoviiksluZzeb a kapitalu“. Spaleym usilim¢lenskych
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zemi byl vytvden hospodi&ky prostor umalujici uplatiovat ¢tyii svobody — volny pohyb

zbozi, sluzeb, osob a kapitalu. Tyto svobody sasa@ poddilo naplnit. Danou skutaost

ma smysl zdraznit, protoZze v minulosti tyto svobody nebyly seejmosti — volnému
pohybu branilarada pekazek. Nafiklad v obdobi ped druhou sstovou véalkou byl vyrazé
omezovan zahragmi obchod, coz bylo jednim Zidodi prohloubeni sitové hospodidgké
krize. Problematicky byl i samotny pohyb osdlegphranice, o mobilitkapitalu a sluzeb ani
nemluv. Prekazky existovaly i po druhé &ové valce, koneckoiicevropska integrace se
provadila s cilem jejich odbouravani a toto odbouravanesaé® poddilo naplnit.

Jako koneéné cile programu vrithiho trhu se uvagi dva — ekonomicky a politicky:

» zvysit a udrzet ekonomickou prosperitu, a to odstram pekazek, které brani vyuziti
ekonomickéeho potencialu jeh@astniki, a na tomto zakladzvySovat zivotni Grove a
kvalitu Zivota; Ize se domnivat, Ze tohoto cilgpeddilo dosahnout;

» prispet ke ,stale uzSimu svazku evropskych ndifpgak setika v preambuli Smlouvy o
zalozeni Evropského hospddiéého spolgenstvi z roku 1957, coz pdire odstranit
staleté politické soupeni na evropském kontinentu, jez opakavapis’ovalo v krvave
konflikty. Skut&nost, Zetlenské zer Evropské unie mezi sebou, pokud bylgny EU,
nevedly valku, je tleZita.Casto se na ni zapomina.

Celkow muzeme charakterizovat projekt Jmtho trhu jako program dalekosahlé
liberalizace doprovazeny dohodnutymi pravidly. Ramg vzajemného otéeni trhi
piedpokladal odstrami vSech dosavadnich omezujicich narodnich badisitek a stovek
narodnich pedpidi, a na jejich mist zavedeni spot®é¢ dohodnuté evropské pravni Upravy
umoziujici volny pohyb po celém vititim trhu. Legislativa vnihiho trhu tvéi podstatnou
cast evropského prava — v roce 2014 Slo zhruba 6 208rnic a 1000 nézeni. Jejich pjeti,
zavedeni a respektovani v domacim pravideiu je zavazek, kteryigbira kazd&lenskéa
zent EU. Orientace ve 2Zmi snErnic a ndizeni je vSak pro laiky i odborniky slozita, pravni
fAdd EU rozhod& neni gehledny. Vznika tak velka pragpodobnost, Ze &aké ustanoveni
evropského prava bude porusSeno. Tato slozZitostgde/é podstatproti logice vnitniho trhu
— brani pistupu jednotlivych subjektna dany trh. Fes tuto slozitost Ize evropskou integraci
v oblasti vnitniho trhu povazovat za relat&ds@Snou — podstatnsnizila bariéry obchodu a
dalSich vztah meziclenskymi staty.

Koneckond i jiz vySe citovany Marek Mora v rozhovoru pro &rdk Respekt. 6/2017
fika: ,Ptali jste se m na konkrétni ¥ci, vaci kterym mam vyhrady. KdyZz od nich
poodstoupime, o smysluplnosti toho projektu nepbafiyEU je pdad tim ostrovem bezpie
a prosperity, jakym byla na patku. Vira v to, Ze se dokazeme v miru dohodn@umezi
zapadnimi politiky opravdu silna — i ¥ah nejvypjajSich chvilich krizi, kdy se bouchalo do
stolu a odchazelo z mistnosti, se do ni zase viSichoeli, protoZe &fili, Ze se u toho stolu
nakonec dohodnowCesko ve svych ginach nendlo lepsi nabidku neZ byt séasti tohoto
swta... Ale podivejte se na Nizozemsko tep dvacet let extrénidiberalni multikulti zens,
kterd je sebeddoma a bohaté. A najednou voli Wilderse? Jejigbtgp k Unii se dramaticky
zmenil. Co se tam ge? Uz brexit je pro hobrovskou ztratou. Chceme ztratit i Nizozemsko?
Podle n¢ bychom se nad tim vSiménvéazre zamyslet, jinak se ndm Unietde rozsypat...
Jedna z cest tit¢ je byt daleko realistt¢jSi v tom, ¢eho jsme schopni v ramci Unie
dosahnout. Nestét/tu la’ku prilis vysoko, nevytviet politickou Evropskou komisi a fikat,
jako to &la Juncker, ze jeifpmo volenym pedsedou Evropské komise. Mate pocit, Ze jste
volili Junckera?“

Kazdé opatni, kazdy proces,tauz v jakékoliv variart, ma své finosy a naklady.
Prohlubovani evropské integrace nebo existence raartaké svéifnosy a naklady. Kdyby
byl nagiklad zruSen schengensky prostor nebo omezen vmhyb zboZi, sluzeb, osob a
kapitalu, roviz to bude mit svéifnosy a naklady. Lidéffom mohou zvolit variantu, ktera
je pro r¢ ve smyslu tvrdych, statistickych dat séryhodna. Problémem je, Ze mohou zvolit
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a nasleda realizovat pouze jednu varianturifbsy a néklady ostatnich varianistanou
potom do znéné miry nezndmé — dané varianty se nerealizovakZet jejich pinosy a
naklady nejsouigsré znamy, jsou to pouze odhady. DalSi problémis@ov tom, Ze lidé
svém uvazZovani neberou v Gvahu pouze tvrda, st&fistlata. Mohou na&fklad preferovat
mensi integraci, i kdyz jejimudledkem bude, Ze budou moci gebbvavat méh statki.
V¢étSi hodnotu pro imtze mit tSi bezpénost, mensi peet cizindi v zemi a podobné jevy,
které lidé mohou s mensSi integraci spojovat.

Zastaveni procesu evropské integrace, respektive® jemezeni by s velkou
pravcEpodobnosti vedlo ke zmen3eni nabidky statkk WtSim nakladm. Pokud vSak lidé
danou variantu preferuji, nelze argumentovat powreéymi, statistickymi daty. Varianta
mensi integrace fize lidem pindSet ¥tSi uzitek nez variantaétsi integrace. Zd4 se, Ze
Vv souwtasnosti je varianta mensSi integrace preferovanavy&e uvedenych citacich Marek
Mora i Vaclav Klaus upozduji na to, Zze v Evropské unii neexistuje dobrovobthota
pomahat zemim, které se ocitly v problémech ya vlastni, nebo cizi vinou). Jak uz jsme
vySe rovigz konstatovali, v EU spiSe absentuje ggiomi evropského lidu. @ané¢lenskych
zemi EU se citi byt spiSe @mny svych narodnich stahez evropskymi atany. Prohlubovani
evropské integrace ma& v této situaci pegpatobr celkow vysSi naklady nez jeji
neprohlubovani.

5. Zawr

Vice nez 60 let existence evropského prava prozatwedlo k tomu, Ze byésina
obyvatel EU vzala mySlenku evropské integrace zaispozadovala neustalé prohlubovani
této integrace a protestovala proti pakustuto integraci zastavit nebo zvratit. Naopak se
ukazuje, Ze myslenka prohlubovani evropské integnaosolava v nemalé€asti obyvatel
¢lenskych zemi EU odpor (praktickym projevem tohaidporu je brexit). Historicka
zkuSenost ukazuje, Ze samotné pravoinznénit mentalitu evropskych narédrespektive
Ze ji v danénxtase zminit nedokazalo. Nelze saniepm¢ vylowcit, Ze ke zniné mentality
dojde v delSim historickéniase. Pokud vSak obyvatetéenskych zemi EU prohlubovéani
evropské integracestinow nepodporuji, nema smysl integraci prohlubovatigegich vali.
Nepodporovani hlubSi integracéitpm miaze mit z pohledu obyvatellenskych stédt EU
racionalni dvody — WtSi integrace pro ¢ miZze znamenat &Si konkurenci, nutnost
vynakladat ¥tSi Usili, aby ziskali prostdky pro své Zivobyti, hrozbu moznési kriminality,
stret s pro 8 neznamymi osobami, zvyky apod. Integrace musiiybzeny, autenticky
proces.

Jak konstatujeme vySe v textu, Evropska unie negmehprokazala sf smysl.
Prokazala ho ale i v situaci, kdy fungovala jak@ypa“ zéna volného obchodu, respektive
celni unie. Navrat k tomuto stavu by saideya¢ znamenal, Ze nakladiady aktivit by
vzrostly a vynosy z nich klesly. Pokud v3ak lid§aky podobny stav preferuji, jsou sice
argumenty o disledcich tohoto stavu smysluplné, avsak &gry branit tomu, aby byl dany
stav nastolen. Praktickda zkuSenostégmkym mensim rozsahem integrace navitZenvest
k tomu, Ze mySlenka hlubSi evropské integracé& apgéne byt populargsi, tedy Ze si ji
oh¢anéclenskych zemi EU vezmou za svou.
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